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RESUMO A proposta deste artigo é investigar o desenvolvimento de um sistema de abasteci-
mento de agua e coleta de esgotos na cidade de Paranaguéa (PR) entre 1890 e 1915. A primeira
baliza temporal marca o inicio das tentativas de implementacao desse sistema. O segundo marco
cronoldgico representa sua concretizacdo. A pesquisa problematiza as intencdes subjacentes por
parte do poder publico e de agentes privados em fornecer agua encanada as habitagdes do nucleo
urbano central de Paranagua. Discute-se ainda as negociagdes e os conflitos suscitados em torno
desse empreendimento sanitario. A luz das pesquisas de Francois Beguin, as quais o artigo pretende
complementar mediante uma metodologia que articula analiticamente suas reflexdes com nossa
interpretacdo das fontes primarias, argumenta-se que a insercdo de uma rede de dguas correntes
em Paranagua ficou restrita inicialmente as camadas sociais mais elevadas, sendo o primeiro grupo
social a ter seus habitos higiénicos e domésticos transformados. A efetivagdo dessa rede so foi
possivel em virtude de uma alianga entre Estado, iniciativa privada, médicos e engenheiros. Além
disso, o espaco publico nado foi esvaziado em funcao dessas reformas que criaram uma necessidade
e dependéncia, bem como um novo fildo de servicos que passou a ser explorado pelos empresarios
e pelo poder publico. O conjunto de fontes utilizado nesta pesquisa é constituido por perioddicos,
memorias justificativas, relatérios, oficios, cartas e atas do Conselho da Intendéncia Municipal. Essa
documentagdo encontra-se disponivel no Arquivo Municipal de Paranagua e no Instituto Historico
e Geografico de Paranagua.

Palavras-chave: saneamento — gestdo urbana — higiene doméstica — histéria das cidades — Paranagua.
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ABSTRACT The purpose of this article is to investigate the development of a water supply and sewage
collection system in the city of Paranagud (PR) between 1890 and 1915. The first timeline marks the
beginning of attempts to implement this system. The second chronological milestone represents its
realisation. The research problematises the underlying intentions of public authorities and private
agents to provide piped water to homes in the central urban core of Paranagud. It also discusses the
negotiations and conflicts that arose around this sanitation endeavour. In the light of Francois Beguin’s
research, which the article aims to complement through a methodology that analytically articulates
his reflections with our interpretation of primary sources, it is argued that the insertion of a running
water network in Paranagud was initially restricted to the higher social strata, being the first social
group to have their hygienic and domestic habits transformed. The implementation of this network
was only possible thanks to an alliance between the state, private initiative, doctors and engineers.
In addition, the public space was not emptied as a result of these reforms, which created a need and
dependency, as well as a new line of services that began to be exploited by entrepreneurs and public
authorities. The set of sources used in this research is made up of periodicals, justificatory memoirs,
reports, letters and minutes of the Municipal Council. These documents are available at the Arquivo
Municipal de Paranagud and the Instituto Histérico e Geogrdfico de Paranagud.

Keywords: sanitation — urban management — domestic hygiene — history of cities — Paranagud.

Introducao

Este artigo examina o processo de implementacao de um sistema de abastecimento de
agua e coleta de esgotos no nucleo urbano da cidade de Paranagua’ entre 1890 e 1915. O obje-
tivo principal é elaborar uma reflexao a respeito das inten¢des politicas, econdmicas, culturais
e sociais por tras dos projetos de canalizagdo de agua e esgoto e seus impactos sobre a vida
domeéstica e o espaco publico. Paralelamente e de forma ancilar, discute-se as negociaces
e os conflitos entre agentes publicos e privados em torno dos projetos de saneamento da
cidade, assim como as relagdes entre as esferas municipais, estaduais e federais no ambito da
Primeira Republica. A primeira baliza temporal representa o inicio das tentativas de introduzir
de maneira sistematica o uso de agua corrente nas habitacdes de Paranagua. A segunda marca
a concretizacao desse proposito.

Ha uma ampla producao bibliografica, incluindo dissertagdes e teses, referente ao sanea-
mento basico das cidades. Sobre a tematica do urbanismo e da arquitetura urbana, a literatura
existente é vastissima.? Entretanto, trés trabalhos se destacam, ndo somente pela perspicacia de

1 A cidade de Paranagua foi fundada em 1648 as margens do rio Itiberé no litoral do atual estado do Parana.

Cidade portuéria, Paranagua constitui um dos principais elos do estado paranaense com as demais regides do
pais e do mundo e é a espinha dorsal do comércio da regido.

2 Diante da impossibilidade de arrolar todas essas pesquisas, optamos por selecionar alguns estudos que con-
sideramos fundamentais para o debate historiografico. Para uma perspectiva que articula os projetos de
saneamento com a questdo do nacionalismo, da consolidacdo do Estado nacional brasileiro e da formagéo
de politicas publicas de saide mais amplas e estaveis, destacamos: Santos (1985); Telarolli Junior (1996);
Lima (1999); Hochman (2012). A respeito, especificamente, dos projetos de canalizagdo de agua e esgoto no
Brasil, consultar: Andrade (1992); Marques (1995); Fonseca; Prado Velho (2010); Rezende (2008). Em relacdo
ao urbanismo, arquitetura e reformas urbanas em geral, indicamos: Mumford (1965); Lefebvre (1969; 1999);
Berman (1986); Costa (1986); Benchimol (1992); Friedrich (1993); Sevcenko (1993); Chalhoub (1996); Séga
(1996); Cunha Filho (1998); Benevolo (2001); Menezes (2001); Pereira (2005); Machado (2006); Bresciani (2007;
2013); Sennett (2014).
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suas interpretacdes, mas, sobretudo, porque fornecem reflexdes substanciais para a construcao
dos argumentos deste artigo, constituindo, portanto, nosso principal eixo teorico.?

O primeiro desses trabalhos é o de Luiz Antonio de Castro Santos (2004). Uma das teses
desse autor com a qual fundamentamos as nossas analises é referente a importancia da coesao
intra-oligarquica para a concretizacao do saneamento das cidades brasileiras. Segundo Castro
Santos, o sucesso das campanhas sanitarias do estado de Sdo Paulo ocorreu, entre outros fatores,
em virtude dos fortes vinculos estabelecidos entre as oligarquias daquele estado. Em Paranagua,
esses lacos também seriam determinantes para as elites dirigentes negociarem um empréstimo
junto ao governo do estado com o objetivo de cobrir os custos referentes a implementagado
definitiva de um sistema de abastecimento de agua e coleta de esgotos.

O segundo trabalho é o do historiador Alain Corbin (1987). Sua pesquisa demonstra como
ao longo do século XVIII e parte do século XIX, putrefagdo e umidade estavam intimamente
relacionadas. Essa relacdo ensejou iniciativas e estratégias de controle dos fluxos aquaticos,
uma vez que o saber médico da época afirmava que os vapores d'agua carregavam substancias
nocivas ao organismo humano. Acreditava-se que a solugdo para tal ameaca estivesse na fluidez
dos liquidos, isto é, no escoamento dos dejetos, pois pensava-se que a correnteza dissolveria
as moléculas organicas purificando a agua.

As investigagdes de Corbin (1987) ja indicavam como as implementagdes de sistemas de
distribuicdo e evacuagdo da agua nao seriam realizadas sem atritos, conflitos e tensdes. Havia
uma multiplicidade de interesses em jogo. Em Paris, a resisténcia foi motivada, sobretudo, pelos
encargos considerados abusivos por muitos proprietarios e pelas companhias limpa-fossas, grupo
bastante consolidado e que via na generalizagdo dos esgotos uma ameaca aos seus negocios.
No Brasil e mais especificamente em Paranagua, entraves semelhantes e de ordens distintas
também dificultaram a inser¢do de mecanismos de canalizacao de fluidos nas habitacdes.

Outro ponto importante a ressaltar no trabalho de Corbin diz respeito as duas estratégias
de desinfeccdo que, segundo o autor, entraram em conflito no periodo anterior ao advento
da bacteriologia. A primeira delas, denominada técnica da redoma, apoiava-se no principio do
estancamento. Fossas sépticas metalicas, hermeticamente fechadas, receberiam os dejetos dos
gabinetes (toaletes) e os conduziriam, mediante canos forrados com material também meta-
lico, para as usinas localizadas fora do perimetro urbano. A segunda estratégia, elaborada por
engenheiros e amplamente utilizada na Inglaterra, previa a eliminacao rapida das matérias fecais
com a correnteza dos esgotos, sem passagem e estancamento prévio em fossas. Diferenciava-se
da primeira por pautar-se nos pressupostos do movimento e da diluicdo e ndo da estagnacao
e redoma. Apesar de sua maior eficacia na contencao dos fluxos mérbidos, foi ignorada por
um bom tempo pelos administradores franceses. Porém, em virtude da ampla influéncia que
a Inglaterra exercia sobre o Brasil, os sistemas britanicos foram adotados em muitas cidades
brasileiras ao longo do século XIX e inicio do século XX#

3 Os argumentos também foram formulados com base em um corpo documental composto por periédicos,
memobrias justificativas, relatérios, oficios, cartas e atas do Conselho da Intendéncia Municipal. Essa documen-
tacdo encontra-se disponivel no Arquivo Municipal de Paranagué e no Instituto Historico e Geogréfico de
Paranagua.

4 A influéncia britanica sobre o Brasil cresceu significativamente desde 1808. Nas primeiras décadas do século
XX, ela ainda era relevante, apesar da ascensdo dos Estados Unidos da América. O saneamento das cidades
brasileiras realizado nesse intervalo de tempo teve participacao direta ou indireta do capital, da tecnologia e
de artefatos ingleses. O municipio de Paranagua importou ceramicas de Londres, e 0 empréstimo necessario
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Seguindo uma linha tedrica congénere, o trabalho de Francois Beguin (1991) analisa, a
partir dos relatérios de Chadwick da década de 1840, como novos saberes, aparelhos técnicos
e atores definiram um novo regime para o ambiente dos pobres. Esses relatorios apontaram a
relacdo entre insalubridade e as mas condicdes de habitacdo e os custos sociais e econdmicos
decorrentes dessa realidade. De forma mais especifica, eles também revelaram como a propa-
gacgao de enfermidades foi maior em regides ou bairros onde inexistiam esgotos, chegando
a conclusdo de que guarnecer as habitagdes com um sistema de agua corrente seria 0 meio
mais eficaz para reduzir os custos associados as doengas. A partir dessas informacdes, Beguin
(1991, p. 39) observa como o ambiente doméstico passara, a partir de entdo, a “se constituir,
administrativa e tecnicamente, como um novo dominio de intervengao politica”. Esses equipa-
mentos técnicos que possibilitaram a canalizagdo de fluidos como a dgua e o gas modificaram
as formas de satisfacao de necessidades fisiologicas, conferindo maior conforto na realizacao
desses processos. E justamente em relacdo a esse ponto que Beguin desenvolve sua principal
tese ao afirmar que o conforto propiciado por esses mecanismos se configura como um dispo-
sitivo disciplinar mais sutil e insidioso.

O trabalho de Beguin é o ponto de partida para a formulacdo das hipoteses deste artigo.
Em esséncia, a nossa proposta é complementar os argumentos desse autor mediante uma
metodologia que articule analiticamente suas reflexdes com nossa exegese da documentacao
primaria e a literatura especifica. Inicialmente, Beguin afirma que o saneamento urbano é uma
questao relacionada a trés aspectos: técnico, econdmico e politico. Ha, contudo, uma quarta
dimensao, que € a cultural, relacionada, mais especificamente, as transformagdes dos habitos
higiénicos. O préprio artigo de Beguin revela de forma cristalina os impactos sobre essa esfera
decorrentes da introdugdo de novos artefatos técnicos nas habitagdes europeias. No caso espe-
cifico de Paranagua, as fontes indicam que a introducdo de agua corrente nas residéncias iria
modificar os costumes relativos a limpeza doméstica e a higiene corporal, como por exemplo,
a ampliacdo dos banhos e o uso de latrinas com descarga hidrica instaladas no interior das
residéncias. No que diz respeito aos aspectos associados por Beguin ao saneamento urbano e
a articulagdo deles com esta pesquisa, salientamos que a questao técnica esta relacionada com
a atuagao dos engenheiros e das empresas, bem como da prépria tecnologia empregada para
a canalizagcdo de agua e esgotos. A questdao econdmica esta vinculada aos custos das obras,
a necessidade de obtencgdo de recursos financeiros para realiza-las e as cobrancas de taxas
referentes a distribuicdo de dgua e coleta de esgotos. Por fim, a perspectiva politica vincula-se
com os acordos e as negociagdes entre o poder publico e a iniciativa privada e a regulacao dos
servicos de saneamento fornecidos a populacdo da cidade de Paranagua.

Para Beguin, o Estado seria o Unico agente a assumir a organizacdo das praticas domésticas.
Todavia, as obras de saneamento das cidades, sejam elas brasileiras ou europeias, revelam uma
participacdo direta da iniciativa privada e de grupos profissionais como médicos e engenheiros.
Portanto, pensamos que esses projetos sanitarios configuravam uma das facetas da hibridizagdo
entre os setores publico e privado, no sentido proposto por Donzelot (1979), ou seja, no caso
especifico desses projetos, uma alianca ndo sé entre médicos, mas também entre engenheiros
e o Estado. Tanto as reformas urbanas como a construcdo de redes de abastecimento de agua

para as obras de instalacdo de aguas correntes teve a intermediacdo do London Brazilian Bank. Sobre as
relagBes entre o Brasil e a Inglaterra ao longo do século XIX e as primeiras décadas do século XX, consultar:
Graham (1973).

G
%@ 224 Revista Brasileira de Histéria da Ciéncia, ISSN 2176-3275,v. 17,n. 1, p. 221 - 242, jan | jun 2024



Jodo Pedro Dolinski

e coleta de esgoto ndo foram realizadas no Brasil sem um intrincado jogo politico de negocia-
¢Oes e acordos.

Beguin afirma que o conforto propiciado pela oferta de agua encanada sujeitou os pobres
a um duplo controle: econdmico (em fun¢do dos equipamentos necessarios para a instalacao
da rede de saneamento) e politico (uma vez que essa tecnologia e esse conforto induziram os
pobres a valorizar a propriedade privada). Os relatérios de Chadwick, utilizados como principal
fonte primaria pelo autor, falam sobre a necessidade de regular, controlar e/ou domesticar os
habitos e a vida doméstica das classes operarias inglesas. Acreditava-se que mais espaco, inti-
midade, limpeza e conforto propiciariam um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento
dessas familias operarias, instilando e consolidando nelas os habitos considerados corretos e
civilizados. No caso de Paranagua, conforme veremos adiante, a primeira instalacao definitiva de
aguas correntes ficou restrita ao nucleo urbano, ou seja, a populacdo que habitava os contor-
nos da cidade ficou excluida em um primeiro momento dos confortos propiciados pela agua
encanada. Nessas circunstancias, observamos como as elites foram o primeiro grupo social a
se domesticar e a se curvar diante daquilo que Beguin denomina disciplina suave.

Assim, nao foi somente o pobre a ser submetido a um duplo controle. Antes dele, o rico ja
estava subjugado. Esse processo ndo é uma caracteristica singular de Paranaguéa ou de outras
cidades brasileiras. De acordo com Elias (1994), o processo civilizador afetou primeiro peque-
nos grupos dirigentes e, posteriormente, estratos sociais mais amplos. Em escala global, os
padrbes de conduta civilizados foram difundidos pelas sociedades ocidentais europeias para
outras areas do hemisfério e mesmo para fora do Ocidente, sendo assimilados inicialmente
pelas camadas sociais mais elevadas de outras na¢des. O Brasil ndo € excecao no ambito desse
processo. Entretanto, é necessario cautela, pois, conforme ressalta Sevcenko (1998, p.28) “seria
reiterar essa percepcao desfuncional da realidade do pais assumir que os padrdes de privaci-
dade construidos ao longo da historia das sociedades europeias pudessem se reproduzir com
as mesmas caracteristicas no meio social brasileiro”. De todo modo, ndo ha como negar que a
expansdo desses confortos (canalizagdo de agua, esgoto e gas, assim como instalacdo de luz
elétrica no interior das residéncias) e a assimilacdo de novos habitos forjados por eles ocorreram
a medida que a interdependéncia e o entrelagamento social se tornaram mais complexos em
virtude, entre outros fatores, do crescimento demografico.

Outro ponto que gostariamos de destacar no trabalho de Beguin é a ocupacao dos espa-
¢os publicos que, segundo o autor, foi sendo substituida pela interiorizacdo das habitacdes.
Aideia de privatizar o que era publico ou de confinar o que antes se fazia ao ar livre fica evidente,
por exemplo, quando a populacdo de Paranagua deixa de coletar agua junto as fontes ou
chafarizes publicos. Esses espagos eram também locais de interagdo social. Com a introducao
de agua encanada no interior das habita¢cdes, ndo haveria mais a necessidade desse trabalho
arduo e dispendioso de coleta de agua junto as fontes. As pessoas deixariam de interagir e
socializar nesses espacos. O problema é que a forma como Beguin coloca essa questdo pode
induzir o leitor a pensar que os espagos publicos gradativamente deixariam de existir, quando,
na verdade, as formas de ocupacado e as relacdes com esses locais seriam modificadas e ndo
substituidas. Com o avanco da tecnologia, sobretudo com os novos artefatos produzidos pela
Segunda Revolucdo Industrial, a ocupagdo dos espagos publicos ird paulatinamente se tornar
menos coletiva e mais atomizada. Para citarmos apenas alguns exemplos: a experiéncia soli-
taria do fldneur; a agitacdo frenética dos transeuntes dos grandes centros urbanos e, talvez, o
exemplo mais emblematico, o automovel. Mas, sem duvida, nas franjas desse processo, ainda
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persistem algumas praticas coletivas, ainda que isoladas ou pontuais, que resistem e insistem
em fazer das ruas um espaco de vivéncias comunitarias.

Em suma e no essencial, os argumentos deste artigo sustentam as seguintes proposicdes:
além dos aspectos técnicos, politicos e econdmicos, havia uma especificidade cultural e social
nos processos de canalizagdo de agua e esgoto das cidades; esses processos, em conjunto
com a gestdo urbana mais geral, s foram possiveis em virtude de uma alianca entre o Estado,
a iniciativa privada, médicos e engenheiros;®> a despeito dessa articulacao, ela s atingiria seus
objetivos mediante complexas negociacdes; em cidades como Paranagud, a prioridade nao foi
reformar o ambiente doméstico dos estratos sociais mais inferiores da sociedade com o objetivo
de moralizar seus habitos de vida e sim, implementar essas reformas nas habitagdes do nucleo
central da cidade, onde, sem duvida, aquele tempo (1890-1915), habitavam as camadas sociais
mais elevadas; a insercao de novas tecnologias e o conforto propiciado por elas, inicialmente
restritos a determinados grupos sociais, podem ter sido utilizados como mecanismo de diferen-
ciagao social, entretanto, a expansdo demografica e a complexificacdo do entrelacamento social
forcaram a expanséo e a difusdo dessas tecnologias aos demais setores e niveis da sociedade; a
canalizagdo da agua ou o controle da sua circulacao® é um dos principais fatores e, talvez, um dos
primeiros, que ira alterar a relagdo dos individuos e das popula¢des com o espago publico; por
ultimo, mas ndo menos importante, a despeito da importancia para a saude publica, a instalagao
de d4gua encanada nas habitacdes criou ndo apenas uma nova necessidade e dependéncia, mas
um novo fildo de servigos a ser explorado pelo capitalismo.

Além da introducdo e conclusao, o artigo esta dividido em trés secdes. Inicialmente, busca-
mos reconstituir, em linhas bastante gerais, o panorama da saude publica nacional durante
a Primeira Republica. Em seguida, examinamos as tentativas do intendente municipal, Jodo
Guilherme Guimaraes (1857-1927), de instalar um sistema definitivo de abastecimento de agua
e coleta de esgoto em Paranagua. Por fim, analisamos o processo que levou a concretizagdo do
saneamento daquela cidade durante a gestdo do médico Caetano Munhoz da Rocha (1879-1944).

O quadro institucional sanitario da Primeira Republica

A Ultima grande reformulacao dos servigos sanitarios no regime imperial ocorreu em 1886
com a Reforma Mamoré, que dividiu as atividades sanitarias em duas inspetorias gerais: higiene
(responsavel pela higiene terrestre) e salde dos portos (responsavel pela higiene maritima).

5 Alguns agentes dessa alianca se destacam ao longo deste artigo, como é o caso da Companhia Miiller e da
Empresa de Melhoramentos Urbanos de Paranagud, dos médicos Caetano Munhoz da Rocha e Randolpho
Serzedello, e dos engenheiros Candido de Abreu, Niepce da Silva, Tranquilo A. da Silva, Conrado Eriseu Filho
e Augusto Ramos.

6 De acordo com Foucault (2008), o problema da cidade era essencial e fundamentalmente um problema de
circulacdo, no sentido lato da palavra. Intercambios comerciais, epidemias, distribuicdo de agua, coleta de
esgoto, fluxo de mercadorias, veiculos e pessoas seriam, portanto, problemas relacionados a circulagdo. Sobre
o conceito de circulagdo como ferramenta metodoldgica, ver Kapil Raj (2013) e Fa-Ti Fan (2012). De acordo
com Raj (2013), a circulagdo se caracteriza pelas mudancas que os conhecimentos e as praticas passam ao
se deslocar pelo interior de espagos especificos. Esses espagos sdo caracterizados por regras codificadas que
favorecem, ampliam ou dificultam as conexdes entre lugares, grupos ou individuos conforme as conjunturas
histéricas, politicas, econdmicas e sociais. Em virtude disso, Fa-Ti Fan (2012) observa que os processos de
circulacdo ndo sao fluidos, estaveis e uniformes. Eles apresentam nuangas em fungdo das particularidades
histéricas e geogréficas locais.
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O governo provisorio da Republica herdou essa estrutura e buscou, em 1890, ampliar o poder
da Inspetoria Geral de Higiene sobre os estados, atribuindo-lhe mais fun¢des. O objetivo era
retirar da alcada dos municipios as acOes referentes a higiene. Essa tentativa fracassou com a
promulgacao da Constituicdo de 1891, na qual ficou estabelecido que caberia aos poderes locais
o cuidado com a saude da populacao, entre os quais destacamos o abastecimento de agua e
coleta de esgotos. O governo federal assumiria a responsabilidade pelas a¢des de saude no
Distrito Federal, pela vigilancia sanitaria dos portos e pela assisténcia aos estados da federacao
conforme os casos previstos constitucionalmente. O 6rgéo federal responsavel era a Diretoria
Geral de Saude Publica, criada em 1897 (Lima e Hochman, 1996).

Nos primérdios da Primeira Republica, doengas como febre amarela, colera, variola e
peste bubonica assolavam os centros urbanos do Sul e Sudeste brasileiro, impondo desafios
excruciantes aos médicos, sanitaristas, higienistas e cientistas que se debrucaram sobre os intrin-
cados processos envolvendo o diagndstico, a profilaxia e o tratamento dessas enfermidades.
Entre 1890 e 1910, a corrida pela descoberta do microbio patogénico da febre amarela e pela
producao do respectivo imunizante ocupou lugar central na agenda da saude publica nacional.
O saneamento e remodelacao urbana da cidade do Rio de Janeiro, capital federal aquele tempo,
também assumiu posicao de relevo. A cirurgia urbanistica conduzida pelo prefeito Francisco
Pereira Passos (1836-1913) entre 1902 e 1906 buscou atender aos anseios das elites nacionais,
forjadas no eurocentrismo e imbuidas até a medula da I6gica do capital, que buscavam instituir
no pais um modelo ocidental de modernidade e civilizacdo. Importantes caracteristicas dessa
renovacao urbana foram as campanhas sanitarias lideradas por Oswaldo Cruz (1872-1917) e a
reacao da sociedade a elas, o que ensejou uma das maiores resisténcias populares da histéria
do Brasil, a Revolta da Vacina.” Nesse contexto, foram criados também importantes institutos
de pesquisa como o Butanta e Manguinhos (atual Fiocruz). Segundo Benchimol (2018, p.200),
"os meédicos aglutinados por Oswaldo Cruz na Diretoria Geral de Saude Publica e no Instituto
Soroterapico de Manguinhos (Instituto Oswaldo Cruz a partir de 1908) formariam a espinha
dorsal da saude publica brasileira nas décadas de 1910 e 1920".

O periodo que se estende da década de 1910 até a Revolugdo de 1930 é definido por
Gilberto Hochman (2013) como Era do saneamento. Na perspectiva desse autor, foi uma conjun-
tura marcada pelo crescimento da consciéncia da interdependéncia sanitaria entre as elites
politicas, intelectuais e médicas do pais. A despeito da Constituicdo de 1891, que estabelecia os
principios do federalismo, conferindo maior autonomia aos estados, essas elites, sobretudo os
médicos sanitaristas, compartilhavam de um sentimento geral de que as unidades federativas
eram incapazes de fornecer respostas eficazes aos problemas sanitarios. Propugnavam que o
poder central deveria assumir mais responsabilidades em relacdo a saude da populagédo e a
salubridade do territorio nacional e criticavam a subordinacdo das areas de educacao e saude
ao Ministério da Justica e Negocios Interiores (Lima e Hochman, 1996).

A formacgdo de um novo arranjo institucional que colocasse a saude publica sob a coorde-
nacao do governo central so seria discutida em 1919 e implementada a partir de 1920 (cinco
anos apos a conclusdo das obras de saneamento de Paranagud) com a criacdo do Departamento
Nacional de Saude Publica e as Politicas de Saneamento e Profilaxia Rural (Hochman, 2013). O
foco principal dessa acdo seria o combate as endemias rurais, sobretudo a opilacao (ancilos-
tomose), o impaludismo (malaria) e o mal de Chagas (tripanossomiase americana). O grande

7 Sobre a Revolta da Vacina, consultar: Carvalho (1987); Sevcenko (1993); Chalhoub (1996).

Revista Brasileira de Historia da Ciéncia, ISSN 2176-3275,v. 17,n. 1, p.221 - 242, jan | jun 2024 227



“Agora sim, a tua terra tem outro valor: tem aguas e esgoto”. Os projetos de saneamento da cidade
de Paranagua (1890-1915)

marco desse movimento foi a Liga Pr6-Saneamento, fundada em 1918 e dirigida por Belisario
Penna (Lima e Hochman, 1996; Tamano, 2017).

No Parana, apds a instauragdo do regime republicano, o Congresso Legislativo do Estado
decretou a Lein. 261, de 27 de dezembro de 1897, regularizando os servicos sanitarios. Conforme
o artigo primeiro, esses servicos passariam a ser municipais e gerais. Coube aos municipios,
entre outros fatores, o saneamento do meio local em seus detalhes e a policia sanitaria das
habitagdes particulares e coletivas. Os custos desses servigos ficariam a cargo das respectivas
municipalidades. Conforme o artigo quinto, em épocas excepcionais o governo do estado
poderia assumir temporariamente os encargos e atribuicdes de competéncia dos municipios.
Mediante autorizacao do Congresso, o governo estadual poderia ainda realizar grandes obras
de saneamento em cidades cujos recursos financeiros fossem insuficientes. Importante ressal-
tar que a Constituicdo de 1891 estabelecia que a responsabilidade pela instalacao de redes de
abastecimento de agua e coleta de esgotos era do poder local, ou seja, dos municipios. Por
sua vez, o servico sanitario geral ficou sob a dependéncia da Secretaria do Interior e a cargo de
uma reparticao central, denominada Diretoria do Servi¢o Sanitario.

As primeiras tentativas de instalacao de um sistema
de saneamento em Paranagud

As primeiras tentativas sistematicas de instalacdo de agua e esgoto encanados nas habita-
¢Oes da cidade ocorreram durante a gestdo do intendente municipal Jodo Guilherme Guimaraes
(1891-1900). Descendente de uma familia de negociantes e importante lider politico no litoral
paranaense, Guimaraes teve destaque e prestigio também em atividades empresariais e como
representante de entidades de classe (Associagdo Comercial, Junta Comercial do Parana e
Associagao Comercial de Paranagud).

Uma memodria justificativa apresentada em maio de 1892 ao Conselho da Intendéncia
Municipal revela a percepgdo que algumas pessoas tinham a respeito da infraestrutura urbana
e das razdes pelas quais ela necessitava ser reformada. O autor da memdria aponta os seguintes
motivos que, em sua concepgao, justificariam os melhoramentos: a posi¢do da cidade junto ao
estado e ao litoral paranaense; o aumento do fluxo de navios, mercadorias e pessoas no porto
D. Pedro Il e o crescimento populacional. Para o autor da memoria, as reformas deveriam elevar
Paranagua ao mesmo nivel das cidades mais populosas do Brasil. Em sua concepcdo, a insercao
nos novos parametros de modernidade e civilizacao se daria pela canalizagdo da agua e esgoto
(Paranagud, 1892).

Conforme o autor da memdria, cujo nome a fonte nao especifica, a regeneracao da paisagem
urbana de Paranagua se fazia necessaria em virtude de processos que alteraram as relagdes de
circulagdo na cidade. Essas mudancas exigiam intervengdes que permitissem controlar e ordenar
os fluxos cruciais para o bem-estar e seguranca da populacdao. O documento ainda associa a
instalacdo de uma rede de abastecimento de agua e coleta de esgoto com modernidade e civi-
lizacdo. Nesse aspecto, para Paranagua tornar-se uma cidade civilizada, seus habitantes teriam
gue assimilar novos habitos condizentes ou idénticos aqueles adotados por nagdes e sociedades
que ja haviam incorporado esses padrdes de civilidade. Era necessario, portanto, fornecer um
ambiente doméstico mais favoravel para a absorcdo desses novos costumes. Outro ponto ¢ a
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associacao entre civilizacdo e doencas. Uma cidade civilizada significava uma cidade livre, sobre-
tudo, de enfermidades epidémicas. Assim, maior disponibilidade de dgua propiciava mais higiene
e menos moléstias. Dessa forma, a agua pode ser compreendida como ponto de partida para a
modernizacao e civilizacao das sociedades, assim como para a reorganizagao da vida doméstica.

O autor da memoria sugere que a agua poderia ser trazida dos mananciais da Serra da Prata
mediante encanamento de ferro. Um reservatorio, construido numa determinada altitude para
a precipitacao das matérias em suspensao, faria com que a agua chegasse ao seu destino com
maior teor de pureza. Existiam no quadro urbano aquela época 544 prédios e uma populagdo
estimada em 12 mil pessoas. Calculava-se aproximadamente cinquenta litros por habitante,
o dobro do que se calculava para um habitante de Paris. Logo, seriam necessarios aproxima-
damente trezentos mil litros de agua diarios. Em relacdo ao esgoto, o sistema mais comum,
segundo o autor da respectiva memoria, era o de condugdo por meio de tubos a esta¢des de
desinfeccdo, considerado pelas autoridades médicas do Rio de Janeiro como fator etiologico
de epidemias em razdo da utilizacdo de latrinas secas. Em decorréncia disso, ele propugnava
que fosse adotado em Paranagua o mesmo sistema utilizado no Recife, isto é, o de lavagem
mecanica (Paranagua, 1892).

A despeito dessas recomendagdes, que alias revelam aspectos importantes do processo
de circulagdo de uma técnica, qual seja, os sistemas de esgoto, as obras de melhoramento da
infraestrutura urbana da cidade tiveram que ser submetidas a processos burocraticos que envol-
viam complexas negocia¢des. Questdes como qualidade dos materiais, tipos de equipamentos e
sistemas, deveriam ser examinadas detalhadamente, mas o preco, em razdo dos parcos recursos
financeiros da municipalidade, era fundamental para o fechamento do negdcio. Foi justamente
em razdo desse fator, isto é, do custo das obras, que em setembro de 1895 o municipio recusou
uma proposta recebida da Companhia Mdller. O intendente alegou nao ser possivel cumprir
com o acordo em razdo dos valores estipulados (Paranagua, 1895a).

Em um relatério enviado a Jodo Guilherme Guimaraes pelo Conselho da Intendéncia
Municipal, podemos observar alguns detalhes e exigéncias para o fechamento do acordo.
Segundo a documentacdo, a rede de esgotos contaria com condutos subterraneos de ferro e
canos de barro destinados ao escoamento do esgoto. Tanques, maquinas e aparelhos de desin-
feccdo seriam construidos para o tratamento das dguas servidas mediante produtos quimicos.
Esse tratamento poderia ser dispensado se o despejo do esgoto fosse realizado em algum
lugar da enseada onde as dguas fossem profundas. Seria obrigatoria a instalagdo de ao menos
uma latrina e um ralo em cada casa. Certamente, as latrinas teriam descarga hidrica e seriam
instaladas no interior das residéncias, ocasionando transformacdes significativas nos ambientes
domeésticos. O ralo, utilizado para o escoamento pluvial e de aguas servidas da cozinha, teria
gue ter quatro polegadas de diametro e o ramal da latrina, seis. Ao fim das obras, o servico de
abastecimento de agua deveria ser capaz de suprir cada residéncia com no minimo oitocentos
litros diarios. O municipio decretou a obrigatoriedade de instalacdo de servicos de coleta de
esgoto e abastecimento de agua para todas as residéncias existentes nas zonas urbanas abran-
gidas pelas redes (Paranagua, 1895b). Ou seja, a rede ndo contemplaria todas as habita¢des da
cidade, apenas aquelas situadas em determinadas regides.

Os proponentes teriam um privilégio de cinquenta anos sobre os servigos. Apos esse
prazo, as obras passariam a municipalidade mediante indenizacdo, anulada caso a concessao
fosse por setenta anos. Durante o prazo de vigéncia da concessao, a municipalidade pagaria
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semestralmente, por cada residéncia, a quantia de sessenta mil réis pelos servicos de esgoto
e 48 mil réis pelos servicos de abastecimento de agua. A companhia, por seu turno, estaria
isenta de pagar as taxas de importacao e exportacdo dos materiais e objetos utilizados nas
obras e servicos. Se o pagamento atrasasse por trés meses, a companhia ainda teria o direito
de cessar os servicos.

Nesses termos, a Intendéncia Municipal autorizou o contrato. Entretanto, Jodo Guilherme
Guimaraes solicitou a definicdo do objeto do acordo. Em sua concepgao, isso seria necessario
para o conhecimento da causa e o julgamento do compromisso correspondente ao servico que
o proponente iria fornecer. Para isso, ele exigiu a apresentacao de um projeto completo e uma
memoria descritiva de cada um dos servicos referentes a proposta. Além disso, o municipio
estabeleceu outras exigéncias, como, por exemplo, o fornecimento diario de no minimo dois
milhdes de litros de agua, com pelo menos mil litros oferecidos diariamente a cada prédio do
quadro urbano (Paranagua, 1895c). Em resposta, a Companhia Miller afirmou que o forneci-
mento de dois milhdes de litros diarios poderia ser realizado, mas o abastecimento por prédio
nao excederia os oitocentos litros (Paranagua, 1895d).

Em outra documentacao, os precos exigidos pelo proponente sado criticados. Certamente, o
conteudo dessa documentacao chegou ao conhecimento do intendente municipal, reforcando
os argumentos do municipio para ndo efetivar o contrato com a Companhia Mdiller. O autor
(que nao foi possivel identificar) considerou excessivo o valor de 96 mil réis semestrais, cobrado
pela companhia por cada oitocentos litros diarios fornecidos. Segundo o autor, em Niterdi (Rio
de Janeiro) a dgua era cobrada conforme os valores dos aluguéis, mais especificamente, o litro
custava oito réis e a quantidade diaria fornecida era de 1.200 litros. Em Paranagua, o litro sairia
por trinta e trés réis. Aplicando o calculo utilizado nas cidades da Inglaterra, o autor chegou a
seguinte conclusdo: o custo anual e por residéncia para o abastecimento de agua seria 31.696
mil réis e ndo os 96 mil réis semestrais estabelecidos pelos proponentes. O autor da fonte
ainda pondera que oitocentos litros de agua por dia ndo seriam suficientes para matar a sede
e realizar os habitos higiénicos necessarios, pois, com a agua encanada, esses habitos de asseio
aumentariam e novas necessidades surgiriam. A oferta deveria ser suficiente para garantir o
consumo proprio das pessoas, os banhos, limpeza doméstica, uso de latrinas, mictérios publicos
e asseio de matadouros e casas comerciais. Questionava o autor: esgotados os oitocentos litros
diarios, quanto custaria o abastecimento adicional? Em sua concepcao, os habitantes ficariam
reféns da companhia e muitos, talvez, ndo pudessem arcar com o custo adicional. Em virtude
disso, o autor faz uma sugestdo de cobranca mediante taxas diversas e ndo Unicas, conforme o
valor dos imoveis. Sua conclusdo e orientagdo foi que o municipio nao firmasse nenhum acordo
ou contrato com a Companhia Miller enquanto os valores dos servigos ndo fossem revistos
(Paranagua, 1895e).

A forma como o autor da documentagdo se expressa da a entender que a reforma do
ambiente doméstico ndo era intencional e a incorporagdo de novos habitos seria um processo
natural, onde novas necessidades surgiriam espontaneamente. No entanto, se os grupos
envolvidos no projeto de saneamento da cidade de Paranagua ndo estivessem conscientes dos
impactos que essas novas tecnologias teriam na vida doméstica, eles ndo teriam exigido da
Companhia Mdller a ampliagdo da quantidade de agua fornecida diariamente as residéncias.
Com certeza, havia um consenso: o fornecimento de agua deveria ser abundante para garantir
0 asseio e a higiene, indispensaveis para qualquer sociedade que almejasse ser considerada
moderna e civilizada.
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O acordo néao foi firmado, pois em 1897 o municipio langou novo edital para a contratacdo
dos servi¢os de agua e esgoto. De acordo com o jornal O Paiz, da cidade do Rio de Janeiro, o
intendente receberia as propostas até 30 de abril de 1897. O edital estabelecia uma série de
exigéncias que deveriam obrigatoriamente ser observadas (O Paiz, 1897). Porém, mesmo com a
publicacdo de novo edital, as obras ndo foram realizadas. As exigéncias impostas pelo municipio
(mencionadas anteriormente) podem ter dificultado o fechamento de um acordo vantajoso para
ambas as partes. E importante ressaltar que um dos principais empecilhos para a contratacio
da Companhia Miiller foi o preco a ser pago pela manutencao dos servicos. A empresa buscava
lucrar com essa atividade, por sua vez, o municipio ndo poderia ceder devido a sua situagao
financeira, e um eventual aumento de impostos colocaria em risco o capital politico de Jodo
Guilherme Guimardes. A falta de consenso entre agentes publicos e privados inviabilizou a
instalagdo de uma rede definitiva de agua e esgotos em Paranagua nos anos 1890.

Cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santos e Campinas receberam ajuda dos seus
respectivos governos estaduais. Em Paranagua, Jodo Guilherme Guimaraes ndo conseguiu mobi-
lizar esse apoio. Na Paraiba, antes de 1915, tivera inicio um servico de higiene publica restrito
a capital. Em 1913, o engenheiro sanitario Saturnino de Brito elaborou um projeto de esgotos
para a cidade de Joao Pessoa. Em Pernambuco, assim como em Séo Paulo, por volta de 1896 ja
existia certa coesdo intra-oligarquica. O Partido Republicano Federal (PRF), chefiado por Francisco
Rosa e Silva, conduziu o processo de “modernizacao conservadora” em toda a regido ate 1911.
Rosa e Silva foi quem solicitou a Saturnino de Brito a construcdo de uma rede de esgotos em
Recife, inaugurada em 1915 (Santos, 2004). Em Paranagua, faltava coesao entre as oligarquias
locais e estaduais para a contratacdo de um empréstimo que permitisse ao municipio assumir
as reformas e os melhoramentos urbanos de forma auténoma.

A reforma urbana de Paranagua ja estava em discussdao em 1892. Entretanto, a execucao
de projeto de tal envergadura ndo era algo simples, passivel de ser colocado em pratica da
noite para o dia. Nao bastava uma sélida estrutura econdbmica como a economia cafeeira de
Sédo Paulo. Esse processo foi mais complexo do que isso, gerou conflitos, controvérsias, exigiu
acordos e foi ambiguo em cidades como, por exemplo, o Rio de Janeiro, onde a modernizacao
conviveu com acgoes repressoras e as melhorias realizadas ndo beneficiaram todos os segmen-
tos da populacao (Schwarcz, 2012). Em Paranagua, as obras de saneamento também ficariam
restritas inicialmente a estratos sociais especificos.

Apesar de ter se tornado importante lider politico no litoral paranaense, ao longo dos
anos 1900 a influéncia de Jodo Guilherme Guimaraes foi gradativamente diminuindo. Segundo
Sandro Aramis Richter Gomes (2017), esse declinio se deu em razdo de divergéncias de ordem
econOmica e politica com os chefes do seu partido (Partido Republicano Paranaense). Outro
fator a ser destacado é o seu envolvimento em atividades empresariais e entidades de classe
(Associagdao Comercial, Junta Comercial do Parana, Associacao Comercial de Paranagua), o que,
segundo Gomes, estimulava o surgimento de conflitos com o governo estadual.

Na pratica, o pacto federalista firmado na Constituicdo de 1891 nao representou de maneira
direta a dependéncia e submissao dos municipios aos estados. Intendentes municipais como
Jodo Guilherme Guimardes buscaram estratégias para contornar a falta de recursos e limitar
a barganha com os poderes estaduais. Mesmo assim, Guimaraes ndo conseguiu chegar a um
acordo com a Companhia Mdller nem negociar um empréstimo junto ao governo estadual para
que o proprio municipio assumisse as obras de saneamento. Em um relatorio apresentado ao
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Conselho da Intendéncia Municipal, Guimaraes critica o governo estadual e lamenta a falta de
autonomia municipal:

Infelizmente o Congresso Estadual, em suas Ultimas sessodes, tem retirado parte da autonomia
do municipio, cerceando-a em beneficio exclusivo do Estado. O municipio, base primor-
dial da Republica, esta ficando atado, ndo s6 ao governo da Unido, como também ao do
Estado, que diariamente cerceiam suas atribui¢des, criam leis aumentando despesas para
0 municipio e retiram a sua receita. Sem que o municipio tenha faculdade ampla de criar
impostos, sem ter autonomia prépria [sic], ndo se pode dele exigir os melhoramentos que
necessita, especialmente os que se referem a salubridade publica (Guimaraes, 1900, p. 27).

O relatério demonstra que as relagdes entre o intendente municipal de Paranagua e o
governo estadual ndo eram muito amigaveis. Revela ainda uma contradicao por parte de
Guimaraes em relacdo a criacao de impostos, uma vez que ele ndo queria onerar a populacao
para cobrir os custos do saneamento da cidade e assim arriscar o seu capital politico. Robson
Mendonca Pereira (2005, p.153) assinala que “a defesa das prerrogativas de autonomia de um
municipio poderia leva-lo ao isolamento politico no fornecimento de verbas, e mesmo a inter-
vencgOes estaduais, casos perfeitamente possiveis”.

As fontes utilizadas para examinar os projetos de melhoramentos urbanos em Paranagua
ao final do século XIX relativizam ainda o controle absoluto atribuido aos chefes politicos locais.
Hebe Mattos (2012) aponta os limites dessa interpretacao que conferia aos coronéis um acimulo
ilimitado de poder, pois grande parte da populacdao ndo votava e as eleicdes eram controladas
pelas comissdes de verificacdes de poderes. Por outro lado, Mendonga Pereira (2005) afirma
gue a relacdo entre as reformas e o poder econdmico dos cafeicultores de Sdo Paulo ampliou
a importancia eleitoral do coronel em funcao dos lacos estabelecidos com os profissionais
liberais e a classe média emergente. Em outras palavras, ele observa que a inser¢do de novos
grupos sociais nas estruturas politicas dos municipios ndo representou uma ruptura drastica
com o poder local dos coronéis, pois estes teriam se adaptado a nova conjuntura politica e
estabelecido aliancas com os novos grupos ascendentes.

De qualguer modo, durante a Primeira Republica, os municipios ndo eram governados de
maneira despética, ou seja, o poder politico ndo emanava de um Unico individuo cujas vontades
deveriam ser atendidas independentemente dos meios. Os coronéis estavam inseridos em uma
rede ou configuragdo social mais ampla que envolvia diferentes agentes ou grupos sociais. As
transformacgdes pelas quais os centros urbanos brasileiros precisavam passar para se integrar a
“modernidade” e a “civilizacao”, deixando para tras o passado colonial, de forma alguma pode-
riam ser concretizadas ou obstadas pelas a¢cdes e vontades de um Unico individuo.

Caetano Munhoz da Rocha e a concretizacao de um projeto
de saneamento

Durante a gestdo de Jodo Guilherme Guimaraes (1891-1900), o engenheiro Tranquillo A. da
Silva ficou responsavel por elaborar os estudos sobre a instalacdo de rede de esgotos e abas-
tecimento de agua potavel, mediante canalizacdo do rio Miranda na Serra da Prata (Guimaraes,
1900). O projeto foi aprovado pelo secretario de Obras Publicas do estado, porém, como vimos,
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nao chegou a ser realizado. Em 1900, o coronel Theodorico Julio dos Santos sucedeu Guilherme
Guimaraes na intendéncia de Paranagua, mas ndo conseguiu levar adiante as obras de sane-
amento. Faltava a Jodo Guilherme Guimardes e a Theodorico Julio dos Santos influéncia junto
as elites politicas estaduais para angariar os recursos financeiros e o apoio politico necessarios
para a realizacdo das obras de canalizacdo de agua e esgoto em Paranagua. Essas condi¢des
seriam alcancadas na gestdao do médico Caetano Munhoz da Rocha (1908-1915).

Formado em 1902 pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, Caetano Munhoz da
Rocha clinicou em Paranagua até 1905. Ingressou na politica ainda jovem, com 25 anos, eleito
deputado estadual para o biénio 1904-1905, sendo reeleito sucessivamente até 1917. Em 1908,
guando assumiu a Intendéncia Municipal de Paranagua, ja desfrutava de enorme prestigio na
cidade e comecava a se impor como um dos maiores politicos do estado do Parana durante a
Primeira Republica (Vanali, 2015). Seu prestigio e influéncia foram essenciais para a obtencao
de um empréstimo junto ao governo do estado em 1913, viabilizando a implantagdo definitiva
de um sistema de abastecimento de agua e coleta de esgoto na cidade, planejado desde 1892
e so concluido em 1915.

Jornais locais como o Didrio do Comércio atribuiam ao crescimento demografico a formacao
de uma consciéncia mais ampla em relacao aos problemas sanitarios. Em 1872, a populacao de
Paranagua era de aproximadamente 8.228 pessoas (IBGE, 1874, p. 31). Em 1907, esse numero
saltou para 15.889 e ja em 1912, a cidade contava com 22 mil habitantes (IBGE, 1907-1912, p.
336). O jornal argumentava que o sistema de fossas abertas em quintais e as valas que desa-
guavam no rio Itiberé contribuiam para o desenvolvimento de varias moléstias, principalmente
durante o verao (Diario do Comércio, 15 nov. 1915).

Em 1900, o médico Randolpho Serzedello fez um pronunciamento na Intendéncia Municipal,
no qual pediu que o municipio fizesse os melhoramentos urbanos necessarios, instalasse uma
rede de agua e esgotos e adotasse seriamente medidas sanitarias, pois, caso contrario, vati-
cinava, o proximo surto de doenca poderia ser muito pior. O médico destacou a necessidade
de acbes profilaticas que impedissem a associagdo entre disponibilidade de agua e foco de
doencas, reproduzindo uma percepcao médica caracteristica do século XVIII e parte do século
XIX, na qual putrefacdo e umidade estavam intimamente relacionadas.? Independentemente
disso, Serzedello esclareceu que somente com uma rede de agua e esgoto a higiene melhoraria
consideravelmente. Para o0 médico, os pobres também deveriam ser incluidos no sistema de
higiene (Sheifer, 2008).

No entanto, para muitos, a solucdo era improvavel, pois a construcdo de uma rede de
abastecimento de agua e canalizagdo de esgoto demandava grande soma de dinheiro, tanto
por parte do municipio como por parte dos proprietarios. Serzedello e o jornal Didrio do
Comeércio estavam em sintonia com as teorias do reformador social Edwin Chadwick (1800-
1890), que apontavam a relacdo entre insalubridade, méas condi¢cdes de habitacdo e os custos
sociais e econdmicos decorrentes dessa realidade. O jornal ressaltava que as despesas geradas
pelas doencas eram ainda maiores, em termos nao sé financeiros, mas, sobretudo, humanos. A
formacdo de uma opinido publica favoravel, dito de outra forma, de um consenso relativamente
amplo em torno da necessidade de sanear a cidade, era importante para que a municipalidade

8 Ao longo dos séculos XVIII e XIX, o saber médico afirmava que os vapores d'agua carregavam substancias
nocivas ao organismo humano (Corbin, 1987). No Brasil, sobretudo durante o século XIX, muitos médicos
estabeleciam uma relagdo entre calor, umidade e as epidemias de febre amarela (Benchimol, 2018).
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agisse com maior liberdade. Assim, conforme o jornal, Caetano Munhoz da Rocha, influenciado
por Afranio Peixoto, lancou o edital para o servico de abastecimento de agua e coleta de esgoto
em 21 de dezembro de 1908 (Diario do Comércio, 15 nov. 1915).

A proposta dos engenheiros Conrado Eriseu Filho e Augusto Ramos venceu a licitacéo e
foi posteriormente submetida as analises de Carlos Cavalcanti (deputado federal), Candido de
Abreu (engenheiro e senador) e Niepce da Silva (engenheiro), mas o contrato efetivado em 27
de maio de 1909 ndo chegou a ser cumprido. Entre outras razdes, os contratantes alegaram
a impossibilidade da construcdo da rede de esgotos dentro das condi¢des econdmicas do
municipio. Assim, Munhoz da Rocha resolveu prescindir dos servicos da empresa de Conrado
Eriseu Filho e Augusto Ramos. Transferiu as obras de canalizacdo de dgua para a Empresa de
Melhoramentos Urbanos de Paranagua e incumbiu o engenheiro Niepce da Silva de elaborar
um projeto de rede de esgoto que fosse possivel executar de acordo com a situacao financeira
da cidade (Sheifer, 2008).

Com sede em Sé&o Paulo, a principio, a Empresa de Melhoramentos Urbanos de Paranagua
foi dirigida por Adriano Goulin e posteriormente pelo norte-americano Chester; portanto,
tratava-se de uma empresa privada que prestava servicos ao municipio de Paranagua na area de
saneamento basico. Adriano Goulin chefiou a Comissdo de Melhoramentos de Curitiba, criada
em julho de 1913 pelo prefeito Candido de Abreu, e acumulou ainda a fungdo de diretor de
Obras Municipais daquela cidade. Finalizado o pré-projeto, Munhoz da Rocha chamou para a
direcao dos servicos o engenheiro Aristides de Oliveira, responsavel pela organizacdao do projeto
e contratos de fornecimento (Sheifer, 2008).

O abastecimento de agua foi inaugurado em 18 de janeiro de 1914. Durante um espetaculo
no Teatro Variedades, um orador, ao homenagear Caetano Munhoz da Rocha, ressaltou que as
fontes que abasteciam a cidade com &gua ndo tinham condicdes higiénicas: “As matérias em
decomposicao no cemitério, que fica num alto, inoculavam-se através da terra Umida na linfa
cristalina que ia para a fonte que fica numa baixada. Era dai que a populacao bebia” (Diario do
Comércio, 16 nov. 1915).° Para algumas parcelas da populagédo e da imprensa local a canalizacao
de agua e esgoto foi o principal sinal de progresso, civilizacdo e modernidade, muito mais do
que a iluminacao elétrica e os bondes, pois os servicos de saneamento estavam associados ao
fim das epidemias que fustigavam a cidade. O proprio orador do Teatro Variedades fez uma
analogia entre a inauguracao dos servicos sanitarios e o fim do impaludismo. Em Curitiba,
segundo o mesmo orador, um estrangeiro |he disse: “Agora sim, a tua terra tem outro valor:
tem aguas e esgoto” (Sheifer, 2008).

Mas assim como o esgoto, a agua encanada também teria um custo aos proprietarios,
conforme o valor locativo dos imoveis. Aluguéis de até 10 mil réis estariam isentos da taxa. De
10 mil a 20 mil réis, o valor cobrado seria de 2.500 réis. Para imdveis com valor locativo acima de
200 mil réis, a taxa seria de 16 mil réis (Diario do Comércio, 27 dez. 1915). Esses valores suscita-
ram conflitos entre a populacdo, a municipalidade e a Empresa de Melhoramentos Urbanos de
Paranagua, que passou a gerenciar os servicos de agua e luz. Aproximadamente setenta iméveis
estavam ameacados de ter o abastecimento de agua suspenso. O integrante do Conselho da

9 Até entdo, a populacdo recorria a duas fontes, uma delas construida em 1860 e que contava com trés torneiras
de latdo e uma bica de ferro aberta constantemente para dar vazado ao grande volume de dgua dos dois reser-
vatérios de alvenaria. Havia outro depésito cuja dgua era conduzida por encanamento de tijolos para outros
dois grandes reservatérios (Diario do Comércio, 23 ago. 1915).
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Intendéncia Municipal, Manoel Hermogenes Vidal, chegou a apresentar um projeto sugerindo
a retomada desses servigos pelo municipio (Diario do Comércio, 28 abr. 1916).

O conselho deferiu o projeto de Manoel Hermogenes Vidal e decidiu, conforme contrato
estabelecido em 27 de maio de 1909, assumir os servicos de abastecimento de agua e forne-
cimento de luz. A antiga usina que o municipio entregou a Empresa de Melhoramentos
encontrava-se completamente abandonada. Manoel Hermogenes Vidal afirmou que a empresa
ndo era outra coisa sendo uma dependéncia da casa do sr. Bygton, de Sdo Paulo (provavelmente
o diretor da empresa), e que explorava muito os municipes (Diario do Comércio, 6 maio 1916).
A companhia ja apresentara problemas durante a constru¢do da rede de abastecimento de
agua. Prazos ndo foram cumpridos, contratos precisaram ser alterados e varias prorrogacdes
tiveram que ser concedidas por parte do municipio (Diario do Comércio, 29 fev. 1912). Em
virtude das constantes interrup¢des, o abastecimento da populacdo precisou continuar a ser feito
mediante a utilizacdo das fontes e distribuicdo em pipas (Diario do Comércio, 1° fev. 1912). As
fontes eram espacos de sociabilidade e certamente muitas pessoas tinham seu oficio atrelado
a elas. A populacao cujas habita¢des nao haviam sido contempladas com a canalizacdo de agua
continuaram a se servir diariamente dessas fontes. Assim, o espaco publico de Paranagua nédo
foi esvaziado repentinamente apds a conclusdo das obras de saneamento, que privatizaram
uma atividade anteriormente comunitaria. A forma de ocupacao desse espaco é que mudou
com o surgimento de novos oficios, artefatos técnicos, formas de entretenimento, consumo
e circulacdo. E possivel assegurar que a introducdo de esgotos encanados, o fim das fossas
nos quintais, a instalacdo de mictorios publicos, a limpeza das casas comerciais e matadouros
tiveram um impacto importante na higiene do espaco publico da cidade, alterando a paisagem
(uma vez que dejetos nao seriam mais langados nas valas ao longo das ruas) e a atmosfera
(eliminando ou pelo menos mitigando o odor execravel de urina estagnada e matéria organica
em decomposicao) urbana.

Mesmo apds a conclusao da instalacdo da rede de abastecimento de agua, a tubulagéo
apresentou inumeros defeitos técnicos (Diario do Comércio, 11 ago. 1913; 18 ago. 1913; 25
maio 1914). A Empresa de Melhoramentos Urbanos prometeu averiguar os problemas e fazer
coincidir seus interesses com os interesses dos consumidores. Receosa, solicitou aos membros
da comissao do Conselho da Intendéncia Municipal que ndo promovessem uma campanha
contra ela (Diario do Comércio, 30 jun. 1916). Por sua vez, o Didrio do Comércio, obstinado
defensor dos melhoramentos efetuados pela gestao de Caetano Munhoz da Rocha, adotou um
tom diplomatico alegando nédo querer fazer oposi¢do a companhia (Diario do Comércio, 14 jul.
1916). O jornal conteve-se e buscou amenizar as criticas publicadas anteriormente referentes
a participagdo da iniciativa privada nos projetos de saneamento urbano (Diario do Comércio,
4 set. 1916).

O pré-projeto de instalacao da rede de esgotos foi modificado em muitos pontos devido
a questoes relacionadas a localizagcdo, método e sistema adotado. As modificacdes empreendi-
das pelos estudos definitivos aumentaram consideravelmente o orgamento, mas o empréstimo
contraido junto ao governo estadual em 1913 deu folego as finangas do municipio e possibilitou
o inicio das obras em 1° de junho de 1914, que quase foram suspensas dois meses depois em
virtude da Grande Guerra (1914-1918), responsavel por atrasar o fornecimento de materiais.
Praticamente toda a ceramica importada de Londres ja estava em Paranagua. Os materiais
restantes precisaram ser adquiridos no Brasil. Foi adotado o sistema separador completo ou
absoluto, excluindo as contribuicdes pluviais. Como a cidade € muito plana e com pequena
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altitude, a area a ser esgotada precisou ser dividida em duas bacias distintas. A primeira esgo-
taria para um coletor, mediante elevacdo mecanica. Do coletor, os residuos seriam esgotados
para o tanque séptico de lancamento e posteriormente para o mar. A rede cobriria uma area
de 800 m? com uma extensdo de 9.101 metros (Diario do Comércio, 15 nov. 1915).

Em virtude do empréstimo contraido junto ao governo estadual, o municipio conseguiu
concluir por conta propria a construcdo da rede de esgotos. Inicialmente, ela teria 8.318
metros, mas chegou a 11 mil metros. O jornal Didrio do Comércio, ardente porta-voz do Partido
Republicano Paranaense, do qual Caetano Munhoz da Rocha era lider, exultou em func¢ao disso,
argumentando, surpreendentemente, em termos antiliberais, que concessdes particulares so
causavam entraves aos novos empreendimentos. Em uma tentativa de atribuir a pecha de
incompeténcia as gestdes anteriores, o jornal considerou a rede de esgoto construida pela
gestdo de Caetano ndo como um experimento, mas como algo definitivo e eficaz (Diario do
Comércio, 15 nov. 1915).

O valor bruto do empréstimo contraido junto ao governo estadual foi de 1.200:000$000
contos de réis. O total liquido recebido foi de 1.044:000$000 contos de réis, entregues ao
London & Brazilian Bank Limited. De acordo com Munhoz da Rocha, o empréstimo ndo onerou
os cofres municipais. Os compromissos assumidos em razdo do mesmo seriam atendidos sem
necessidade de criacdo de novos impostos. Para constituir novas fontes de renda, o municipio
resgatou apolices emitidas em 1907 com juros de 7% (Rocha, 1915). Entretanto, para o ano de
1915, a receita prevista totalizaria 227:414$000 contos de réis, ja incluidas as taxas sanitaria e de
esgoto, até entdo inexistentes, contrariando a promessa realizada segundo a qual ndo seriam
criados novos impostos (Diario do Comércio, 24 dez. 1914).

No pré-projeto estavam previstos 2.738 metros de coletores de quatro polegadas. Esses
coletores acabaram substituidos por coletores de seis polegadas. O nimero de pogos de
visita subiu de 58 para 108; tanques fluxiveis de nove foram para vinte. Adotou-se o tanque
fluxivel (Flush tanks) prismatico, sistema dr. Rodrigues de Brito, modelo D. Estavam previstos
um tanque-fluxivel para cada 600 metros de coletor de esgoto, no entanto, foram projetados
para toda a rede 19 simples e um duplo. Cada tanque fluxivel tinha capacidade para seiscen-
tos litros de agua. O custo da obra previsto no pré-projeto era de 195:000$000 contos de
réis, mas ao final as despesas chegaram a 293:361$517 contos de réis (Rocha, 1915). Caetano
Munhoz da Rocha recebeu em 28 de novembro de 1914 um oficio de Aristides de Oliveira,
engenheiro de melhoramentos, comunicando a conclusdo da construcao da rede de esgo-
tos. No dia 1° de dezembro iniciar-se-iam os servicos das instalacdes domiciliares (Diario do
Comeércio, 1° dez. 1914).

Na sessdo do dia 9 de dezembro de 1914, o Conselho da Intendéncia Municipal anunciou
um oficio do intendente relatando a conclusao das obras da rede de esgoto, sendo possivel
o funcionamento da parte correspondente as zonas alta e baixa, que representavam cerca de
dois tercos da rede total (Paranagua, 1914). Em julho de 1915, ja estavam em funcionamento
150 instalacdes domiciliares nas zonas alta e média da cidade. Até aquela data, foram requisi-
tadas 233 novas instalagdes (Diario do Comércio, 3 jul. 1915). A inauguracao oficial do servigo
de esgoto ocorreu em 15 de novembro de 1915, com a presenca do governador do estado e
demais autoridades. Apds a entrega dos servigos de esgotos, Munhoz da Rocha renunciou ao
cargo de intendente municipal para assumir a vice-presidéncia do estado; em seu lugar, tomou
posse José Gongalves Lobo (Diario do Comércio, 13 nov. 1915).
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Com afinalizacao da rede de esgoto, o municipio criou uma legislacao especifica para regular
esse novo servico. A Lein. 267, de 5 de janeiro de 1915, e o Decreto n. 15, de 30 de abril de 1915,
regularizaram a instalacao de esgotos na cidade e a arrecadacao das respectivas taxas. Tornou-se
obrigatdria, dentro da area abrangida pela rede, a instalagdo domiciliar, indicando que agora
tratava-se de uma intervencdo politica. O pagamento da taxa de esgoto, cobrada mensalmente,
seria obrigatério a todos os proprietarios, revelando a criagdo de uma nova dependéncia em
relacdo a essa tecnologia e a exploracdo de um novo campo de servicos (Diario do Comércio,
9jan. 1915; 19 jun. 1915). O valor das taxas cobradas dos proprietarios foi calculado de acordo
com o valor locativo mensal do imével. A menor taxa (1.500 réis) seria cobrada de imdveis cujo
aluguel fosse entre 10 mil e 20 mil réis. A maior taxa (14 mil réis) referia-se a valores locativos
de 201 mil a 300 mil réis (Diario do Comércio, 31 dez. 1914).

Como integrante da corporacao médica, Caetano Munhoz da Rocha tinha reputagdo nao
apenas politica. Com esse duplo prestigio, ascendeu aos cargos de intendente municipal e vice-
-governador do estado. Sua influéncia e capacidade de articulagdo junto as oligarquias estaduais
permitiram a obtencdo dos recursos financeiros para a constru¢do de uma rede definitiva de
abastecimento de agua e coleta de esgotos em Paranagua. Mas a concretizagao desse projeto
nao foi regular, suave e harmoniosa. Além daqueles segmentos sociais ndo contemplados pelo
conforto proporcionado pela 4gua encanada em suas habita¢des, o sistema comecou a apresen-
tar problemas logo apés a finalizagdo das obras. Descaso, descumprimento de acordos e prazos
e problemas técnicos geraram tensdes e atritos que destoavam daquela paisagem exuberante
pintada pelo jornal Didrio do Comércio. Ao focarmos mais de perto, percebemos inclusive que
0 apoio da imprensa local a Caetano Munhoz da Rocha nédo foi unanime.

O jornal A Tribuna publicou criticas acerbas a respeito das reformas urbanas empreendi-
das pela gestdo de Caetano Munhoz da Rocha. Os pontos principais dessas criticas foram o
empréstimo realizado pelo municipio e as novas taxas cobradas pelos servicos de saneamento.
O Didrio do Comércio rebateu, afirmando que o empréstimo contraido junto ao governo do
estado ndo oneraria os cofres municipais e sem ele, ndo seria possivel a realizacdo das refor-
mas. Enfatizou ainda que a Unica contribuicao nova criada pela municipalidade teria sido a taxa
sanitaria, dedicada a financiar a coleta do lixo (Diario do Comércio, 17 dez. 1914).

As acusacdes entre os jornais representavam um conflito entre grupos politicos anta-
gonicos. Anibal Dias de Paiva, representante do Conselho de Intendéncia Municipal, afirmou
que Joao Guilherme Guimaraes havia concedido uma entrevista ao Didrio da Manhd (prova-
velmente um periddico local) alegando que canalizacédo de dgua e esgoto eram obras de
luxo e o prefeito, em sua ansia por gléria, estava onerando o povo com impostos (Diario do
Comércio, 2 jun. 1915). Essa troca de farpas pela imprensa entre representantes de grupos
politicos antagOnicos revela como esses projetos de saneamento, além de relacionados com
aspectos civilizacionais, higiénicos, de moderniza¢do e transformagdo da vida doméstica,
também foram objeto de disputa politica. Certamente, ser considerado o responsavel por
tornar a vida das pessoas mais pratica e confortavel auferia uma visibilidade importante,
passivel de ser explorada para projetar individuos no ambito politico estadual e nacional ou
mesmo manter uma hegemonia a nivel local.
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Consideracoes finais

Os relatérios de Chadwick, utilizados por Francois Beguin (1991), falavam da necessidade
de regular e controlar os habitos e a vida doméstica das classes operarias inglesas. As fontes
primarias consultadas para a realizacdo desta pesquisa revelaram que determinados agentes
expressaram os mesmos desejos e ideias de Chadwick, porém, com palavras e argumentos
diferentes. A documentagdo mostrou que o saneamento urbano de Paranagua foi planejado
e executado em virtude dos anseios da populacao pela adequacgdo da cidade ao modelo de
modernidade e civilizagdo ocidental. Além disso, o medo relacionado as doengas epidémicas
e 0 aumento da circulacao de mercadorias, pessoas e navios, decorrente, entre outros fatores,
do crescimento demografico e dos processos migratorios, também foram determinantes. As
fontes ainda permitiram observar a consciéncia que alguns individuos tinham a respeito do
impacto cultural que as obras de canalizagdo de agua e esgoto teriam sobre o cotidiano das
pessoas, alterando profundamente os costumes e habitos higiénicos. Essas mudancas estavam
relacionadas aos banhos, a limpeza doméstica, aos mictérios publicos e ao uso de latrinas com
descarga hidrica no interior das residéncias, condutas e comportamentos tidos como basicos
aquele tempo (1890-1915) para qualquer populagdo que almejasse ser considerada civilizada.

Houve, portanto, razdes de ordem cultural e social para esse projeto. Entretanto, outros
motivos envolvendo interesses politicos e econdmicos também influiram de maneira decisiva
para a realizagcdo das obras de canalizagdo de agua e esgoto no nucleo urbano da cidade de
Paranagua. Esses interesses confluiram nas aliancas estabelecidas entre o poder publico, a
iniciativa privada, médicos e engenheiros. Todavia, esses pactos ndo ocorreram sem complexas
negociacdes, conflitos e tensdes. O arranjo institucional formado a partir da promulgacao da
Constituicao de 1891, fundamentada nos principios do federalismo, conferia maior autonomia
aos estados e atribuia aos municipios a responsabilidade pelas obras de saneamento. Porém,
diante da caréncia de recursos financeiros, muitos desses municipios, entre eles Paranagua, tive-
ram que recorrer ao apoio dos estados, e isso ndo foi uma tarefa simples. Havia necessidade de
certa coesdo entre as elites locais e estaduais para a liberagdo de recursos como empréstimos
bancarios, sem os quais os custos das obras ndo poderiam ser liquidados.

Jodo Guilherme Guimaraes nao teve habilidade suficiente para convencer os grupos diri-
gentes a nivel estadual a apoiarem o projeto de saneamento urbano proposto durante sua
gestao. Somente com a ascensao de Caetano Munhoz da Rocha foi possivel criar as condi¢des
necessarias para a instalacdo definitiva de uma rede de abastecimento de agua e coleta de
esgotos em Paranagua. Médico de formacao, Munhoz da Rocha tornou-se intendente muni-
cipal em uma conjuntura marcada pelo crescimento do prestigio da corporacao médica e dos
engenheiros. A reputacao conferida a esses profissionais em funcao da forga ideoldgica da
crenga no progresso, do avanco da mentalidade industrial e da difusdo do positivismo no Brasil
facilitou o acesso desses individuos a fungdes mais elevadas no interior do aparato burocratico
estatal. Mas o caminho para essa projecao nao foi suave, como ficou evidente nas discordias
promovidas via imprensa. Em substancia, o que estava em jogo nessas polémicas era a autoria
pela execucado das reformas urbanas.

Atritos também ocorreram nas relagdes estabelecidas entre o poder publico e as companhias
privadas. Os moradores logo comegaram a reclamar dos servigos prestados pela Empresa de
Melhoramentos Urbanos de Paranagua, que passou a ser alvo de criticas devido a interrupgdes
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no abastecimento, defeitos nas tubula¢des, negligéncia e descumprimento de acordos. Fontes
publicas continuaram a fornecer agua a populacao, sobretudo aquelas pessoas cujas residén-
cias ndo haviam sido contempladas com o novo sistema de abastecimento. O espago publico
ndo foi esvaziado. As redes de sociabilidade tecidas em torno dessas fontes e os oficios rela-
cionados a elas continuaram a ser mantidos e executados, pelo menos até o seu fechamento
definitivo com a generalizagcdo da canalizagdo de agua e esgoto para as demais regides da
cidade. Entretanto, o espaco publico ndo deixaria ser ocupado, apenas as maneiras de exercer
essa ocupagao é que seriam transformadas a partir do desenvolvimento de novas formas de
locomogao, consumo e entretenimento que, por sua vez, ensejariam a criagdo de novas redes
de sociabilidade e novos oficios.

Ao contrario do desejo do médico Randolpho Serzedello de incluir os pobres no sistema
de higiene, em Paranagua a prioridade nao foi reformar o ambiente doméstico das camadas
sociais inferiores, buscando com isso moralizar seus habitos e costumes. Essa domesticacao da
vida privada, com a insercao de novos aparelhos, mecanismos e artefatos, ficou restrita inicial-
mente aos segmentos sociais mais elevados. Certamente, isso foi um padrdo nao apenas em
outras cidades brasileiras como também em cidades norte-americanas e europeias.

O controle da circulacao de fluidos essenciais @ manutencao da vida humana nao foi um
processo simples e homogéneo. Entretanto, apesar das nuangas especificas que caracterizaram
os projetos de saneamento das cidades brasileiras ao longo do século XIX e inicio do século
XX, alguns aspectos gerais podem ser destacados. A comunidade médica e os reformadores
sociais forneceram o embasamento geral, isto é, a razdo para a realizagdo desses projetos.
Os engenheiros viabilizaram a execu¢do do ponto de vista técnico. Empresarios e banqueiros
forneceram o capital necessario e exploraram comercialmente os servicos e as necessidades
criadas por esses empreendimentos. Os politicos enxergaram nessas iniciativas uma oportu-
nidade de extrair vantagens eleitorais e ascender em suas carreiras. Por fim, o poder publico,
além de também se beneficiar com as taxas cobradas pelos servicos sanitarios, garantiu, por
um lado, maior seguranca a populacao em relacdo as doencas e, por outro, maior controle
sobre segmentos sociais especificos da populagdo mediante uma sutil intervencao politica no
ambiente doméstico que alterou, ampliou e criou novos costumes e habitos higiénicos.
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