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RESUMO O artigo explora a relagdo entre conhecimento cientifico sobre a natureza e institui¢cdes
numa perspectiva histérica tomando como estudo de caso o rio Sdo Francisco. Aborda o século
entre as primeiras expedicdes e comissdes cientificas enviadas pelo Império brasileiro na década
de 1850 e a criacdo da Comissdo do Vale do Sdo Francisco em 1948. Sdo usados como fontes os
discursos cientificos de livros, relatérios técnicos, imprensa e publicacdes cientificas. Entende-se que
ocorreu uma transicdo de uma relacao liberal entre Estado, instituicbes e o conhecimento cientifico
para uma relacdo desenvolvimentista onde a pesquisa esta associada a agao publica.

Palavras-chave desenvolvimentismo — historia ambiental — histéria da ciéncia — instituicoes — rio
Sao Francisco.

ABSTRACT The paper explores the relationship between scientific knowledge about nature and
institu-tions in a historical perspective taking as a study of case the scientific discourses about the Séo
Francisco River in a long-term perspective, the century between the first expeditions and scientific
commissions sent by the Brazilian Empire in the 1850s and the creation of the Séo Francisco Valley
Commission in 1948. Books, technical reports, press and scientific publications were used as sources
of information. It is understood that a transition from a liberal relationship between the state,
institutions and scientific knowledge to a developmental relationship where research is associated
with public action.

Keyswords developmentalism — environmental history — history of science — institutions —
Sdo Francisco river.
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Revisitando os jardins das “Escolas do Imperador” da segunda metade do século XIX

Introducao

Neste artigo pretendo investigar a mudanca nas instituicdes cientificas brasileiras a partir do
recorte do conhecimento sobre o rio Sdo Francisco como objeto cientifico. Enredando a histéria
ambiental com a histéria da ciéncia, trabalho com a hipétese de que houve a passagem de uma
relagdo liberal entre Estado e instituicdes de conhecimento cientifico na segunda metade do
século XIX e primeiras trés décadas do século XX para uma relagcdo desenvolvimentista no pos-
-Segunda Guerra Mundial. Para isso reflito no texto sobre a relagdo entre instituicdes publicas e
a producao de conhecimentos técnicos e cientificos sobre o territorio nacional materializados em
textos que denomino discursos cientificos, tendo como recorte geografico o rio Sdo Francisco,
compreendido como objeto de estudo. As fontes usadas foram publica¢des cientificas, rela-
torios, documentagdo oficial, livros e imprensa, especialmente as produzidas pelas comissdes
imperiais, pela Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas' (Ifocs), pelo Departamento Nacional
de Portos (DNP) e pela Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF). A opgao do recorte do rio
Sao Francisco como objeto de discurso cientifico favorece a comparacao entre as missdes
cientificas esporadicas encomendadas pelo governo imperial no século XIX, iniciando pela
comissdo dirigida pelo engenheiro alemao naturalizado brasileiro Henrique Guilherme Halfeld,
no final da década de 1850, com as institui¢des de aproveitamento econdmico de meados do
século XX, em especial para a Comissao do Vale do Sao Francisco, no final da década de 1940.
E possivel perceber uma crescente especializacdo da producdo do conhecimento cientifico.
Mas principalmente, nota-se a mudanca de relagédo entre o Estado e o conhecimento cientifico,
guando uma abordagem liberal, na qual o poder publico estuda, assessora, regula e indica
obras, da lugar a uma abordagem desenvolvimentista, através de instituicdes novas, na qual
o poder publico se transforma em um agente econémico direto em a¢des de amplo alcance.
Trata-se de uma reflexao sobre as relacdes entre conhecimento da natureza e poder tendo o
rio Sao Francisco como recorte.

O rio Séo Francisco possuia multipla importancia para a o Estado brasileiro desde a sua
constituicdo por razdes diversas e que se atualizaram com o passar do tempo. Durante o peri-
odo monarquico o rio teve a ocupacao politica e econémica consolidada apos guerras barbaras
no periodo colonial, que tiveram o vale como alvo de disputa entre reindis e indigenas tapuias
(Araujo, 2007; Puntoni, 2000; Neves, 2005). Em que pese a existéncia de comércio, autoridades
politicas municipais, comarcas,? tropas e comunicagdo com os poderes provinciais e central, a sua
situacdo fronteirica em relacdo a territérios indigenas e quilombolas e espagos ndo consolidados

1 Precedido pela Comissdo Cientifica de Exploracdo de 1859-1961, pela Comissdo de Acudes e Irrigagdo de
Quixada, de 1883, transformada posteriormente em Comissdo de Acudes e Irrigacao, e pela Superintendéncia
dos Estudos contra os Efeitos das Secas do Ministério da IndUstria, Viacdo e Obras Publicas, de 1906, a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (locs) foi criado no governo Nilo Pecanha através do Decreto n. 7.619
de 21 de outubro de 1909, vinculada ao Ministério de Agricultura e Viagdo e Obras Publicas. A locs ganhou
orcamento préprio em 1919, no governo Epitacio Pessoa, e foi federalizada, passando a chamar-se Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs). Em 1945 foi transformada em uma autarquia, o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). Para facilitar a leitura, usarei apenas a sigla Ifocs, consciente da
simplificagdo e do risco de confundir as diferentes fases da historia destas instituicdes. Ver Aline Silva Lima
(2010), Juciene Batista Félix Andrade (2020), Kamillo Karol Ribeiro e Silva (2018).

2 De acordo com Thomaz G. Paranhos Montenegro, que foi juiz em Barra (BA), grande defensor da criagdo da
provincia do Sao Francisco nos anos 1870, o territorio que formaria a nova provincia compreendia 9 comarcas,
19 municipios, 26 pardquias e mais de 225 mil habitantes (Montenegro, 1875, p. 25).
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pelo poder civil criaram a ideia de que o mesmo era um espaco de desordem, banditismo e
incivilidade desde a independéncia (Montenegro, 1875; Santos, 2021; Silva, 2021). Com a expec-
tativa de navegacao a vapor fluvial e caminhos de ferro em meados desse século foi possivel
associar o progresso técnico com projetos de controle estatal do territorio. A repercussao das
secas num territério que abrangia parte da bacia do rio e espacos ao norte desde os anos
1770, mas que se destacaram nas grandes estiagens que assolaram desigualmente o Nordeste
nos anos 1817-1821, 1840, 1860, 1877-1879, 1888-1889, 1898-1900, 1903-1904, 1908, 1915,
1919, 1930-32, 1938 e 1951, contribuiram para que se projetassem no Sao Francisco projetos
miraculosos de coldnias agricolas, canais de irrigacdo e navegacado capazes de dirimir ou resol-
ver o "problema das secas”. Por fim, uma constante no periodo, exarcebada com a Guerra no
Paraguai e nas vésperas da Segunda Guerra Mundial, existia a preocupac¢do com a consolidacdo
da ocupacao do Oeste brasileiro e ndo raro se associava o rio Sdo Francisco com este projeto
por ser considerado uma fronteira civilizada de onde se era capaz de avancar com conexdes
de comunicagao e controle do territorio. Por fim, a crise de abastecimento elétrico que se abriu
nos anos 1920 com o avanco da industrializacdo e urbanizacao, associada com o problema da
desigualdade regional de um Nordeste agrario, chamaram atengdo para as cachoeiras do Sao
Francisco, que seriam capazes de suprir parte dessa demanda. Correndo em terrenos semi-
aridos e arenosos, mudando o curso do seu leito, inundando as margens periodicamente, o
rio Sao Francisco foi avesso ao controle e os projetos e obras nele realizados fracassaram em
transforma-lo em um curso de agua previsivel. As barragens nao contiveram as inundagoes,
como prometiam, e sequer os lagos tiveram o alcance calculado. Os problemas de colonizacao,
integragdo nacional, combate as secas, controle territorial, comunicagdo, producao agricola e
eletricidade se associavam e o rio Sao Francisco era um espaco privilegiado para a resolucao
destes problemas no pais.

Compreendo como discurso cientifico um leque muito abrangente de documentos, desde
relatérios de pesquisadores comissionados pelo Estado com o servico de producao de dados
e pareceres até textos de aspecto mais ensaistico destinados ao convencimento da opinido
publica letrada onde o uso da retorica é mais presente, os argumentos sao interdisciplinares, a
projecao do futuro € mais aceita e as opinides sdao mais livres. Entre estes dois pélos, os dados
brutos quantitativos com analises e sinteses que circulavam entre especialistas e textos opina-
tivos do debate publico, vivem uma série de tipos de documentos como artigos em periddicos
cientificos, livros de divulgacdo, comentarios de especialistas em comissdes parlamentares e
entrevistas ou textos assinados na imprensa. Estes discursos buscavam produzir sentido sobre
o mundo sob a legitimidade e autoridade da ciéncia, mas ndo necessariamente se impunham
sobre outros géneros de discurso, nem estavam isentos de preconceitos ou desvinculados de
interesses. Eram produto e movel de lutas politicas.

O liberalismo é uma doutrina, ideologia ou corrente de pensamento. A defini¢do de pensa-
mento econdmico liberal é feita em contraste com a corrente desenvolvimentista, defende
prioridade a livre movimentacao de capitais e forcas do mercado como meio de atingir a eficiéncia
econdmica (Bielschowsky, 2004, p. 33). Existem algumas defini¢des sobre desenvolvimentismo,
seja como politica econdmica, como ideologia ou um meio termo, que seria a estratégia de
alcangar o desenvolvimento econdmico, especialmente a nivel industrial, com forte protago-
nismo estatal, dentro do capitalismo. Em discussdes conceituais sobre o assunto (Salomao, 2019;
Salomao, Moraes, 2022; Fonseca, Salomao, 2020; Fonseca, 2012), embora se compreenda que o
desenvolvimentismo tenha ligagdes com o positivismo, o papelismo, ideias de industrializagédo e
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nacionalismo de antes dos anos 1930, é consenso que o termo cabe melhor para o periodo do
pos-guerra (Bielschowsky, 2004) em suas versdes mais nacionalista, de Vargas, ou mais aberta
ao capital estrangeiro, de Jucelino Kubistchek. Enquanto projeto o desenvolvimentismo, como o
liberalismo e o comunismo, seus concorrentes, € utopista e possui uma visao de futuro no qual
o Brasil se torna um espaco integrado, um meio técnico-cientifico. Essa forma de pensamento
que mistifica a ciéncia e a técnica como formas de solugdo dos problemas, desde que contor-
nados os empecilhos naturais, politicos e culturais, compreende que somente a industrializacdo
pode resolver o atraso do pais. Se mais ou menos nacionalista, se com mais ou menos capitais
estrangeiros, é questdo de tatica. A estratégia desenvolvimentista visa liberar a técnica e a
ciéncia da politica democratica, da cultura e da sociedade e permitir que ela realize o potencial
gue adormece no espaco.

Falar em abordagem institucional cientifica liberal pelo Estado brasileiro é categorizar que
num periodo cronoldgico entre a comissdo Halfeld, na década de 1850, e os anos 1930, o Estado
brasileiro optou pela produgdo de dados para identificacdo de potencial e pela requlamentacdo
para projetos direcionados para a realizacao pela iniciativa privada. Nesse sentido, a maioria
das instituicOes cientificas seriam “liberais”, pois ndo realizam interven¢des econémicas, o que
abrange tanto as comissdes temporarias do periodo imperial quanto as instituicbes e depar-
tamentos ministeriais da Primeira Republica. No periodo desenvolvimentista foram criados
organismos que, além de produzirem conhecimentos através de seus quadros técnicos ou de
consultorias especializadas, eram agentes econdmicos que produziam mercadorias e realizavam
projetos e obras de grande escala econdmica e social. A mudanga de um quadro institucional de
perfil liberal para um desenvolvimentista implicou em mudancgas do conhecimento produzido,
da justificativa sobre o mesmo, das representacdes da natureza e da prépria funcdao do Estado
como agente civilizador e indutor de atividades econdmicas, educacionais, urbanas, sanitarias,
sociais e culturais.

Pensar a histéria dos discursos cientificos passa por pensar a histéria da producao de signifi-
cado para o mundo dentro de teias culturais e de relacdes de poder. Baseio minha metodologia
de pesquisa na hermenéutica proposta por Johann Michel (2017), segundo o qual o ser humano
se comunica e age no mundo dentro de contextos de producado de significado. Mas tenho em
mente que se os discursos cientificos sao parte tanto de um movimento interno das disciplinas
cientificas, que se movem segundo uma historia propria, mas também respondem a demandas
sociais de seu tempo. Compreendo que as ideias cientificas, como as filoséficas ou politicas,
nao dirigem o poder. Antes compdem um dos géneros nas redes de comunicagao, conceito de
Robert Darnton (2014). O processo de producao, leitura e interpretacao destas ideias por si era
um ato de producdo de sentido e se relacionava de forma complexa com contextos culturais,
ideologias e interesses politicos.

Naturalistas, viajantes, surveys

O rio Sao Francisco foi objeto de discurso cientifico em varias narrativas de viagem de
naturalistas estrangeiros e brasileiros, ainda que nao fosse tema de muitos deles. Ora por se
tratar de uma via de comunicagdo que conservava em suas margens e no proprio leito uma
série de elementos naturais e historicos dignos de observagao, ora por ser ele préprio objeto
de interesse, o Sao Francisco foi visitado e descrito em lugares distintos no século XIX (Brasil,
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2009; Costa, 2016; Gandara, 2013; Kury, 2012; S&; Kury, 2012; Sa, 2014). Inaugura-se ai uma
caracteristica dos discursos sobre as dguas: lugar de multiplas experiéncias espaciais e tempo-
rais, descrevé-lo era tentar defini-lo, simplificando-o. Quanto mais o rio era descrito, mais o
empreendimento de encontrar uma sintese fracassava, como se o ingresso de aguas cristalinas
de novos afluentes tornasse mais barrenta e turva a agua do leito principal.

O botanico francés Auguste de Saint-Hilaire (2004), os naturalistas bavaros von Spix e von
Martius (1981), os naturalistas britanicos George Gardner (1975) e William Swaison (Sa; Kury,
2012), o botanico e mineralogista tcheco Johann Emanuel Pohl (Loeuille, 2020), o portugués
Manuel Aires de Casal (S&; Kury, 2012) sao exemplos de naturalistas que fizeram observacdes
sobre o rio dentro de um quadro mais amplo de estudo da natureza brasileira. Os ingleses
Richard Burton (1977) e James W. Wells (1995), embora ndo fossem propriamente naturalistas,
eram observadores bem informados da natureza. Brasileiros como o botanico e mineralo-
gista José Vieira do Couto, o naturalista José Ignacio de Couto Moreno e os militares Mariano
Joaquim de Cerqueira, Ignacio Accioli de Cerqueira e Silva, Antonio Maria de Oliveira Bulhdes
também escreveram sobre o rio Sdo Francisco projetando futuros jardins agricolas, canais de
navegacao, descrevendo aspectos naturais, geogréaficos e historicos na primeira metade do
século XIX (Oliveira, 2019). Embora os textos acima citados sejam, na maioria dos casos, autorais
e cientificos, alguns na forma de relatos de viagens, com aspectos ensaisticos e com grande
literariedade, costumavam decorrer de projetos mais amplos e resultavam de missdes cientifi-
cas, como a comissao cientifica austriaca (Loeuille, 2020), que por sua vez se desdobravam em
outros projetos, como a Flora Brasiliensis. Particularmente os textos de Cerqueira da Silva sao
informes de uma autoridade militar no interior do pais com descricdes amplas do territério,
envolvendo estimativas de demografia, comércio, producgdo agropecuaria, bem como situacao
educacional e juizos de moral para outras autoridades (Silva, 1904, 1936). As autoridades muni-
Cipais constantemente produziam relatos similares e enviavam correspondéncia para o governo
provincial, materiais abundantes nos arquivos estaduais. Sdo antes dados administrativos do
que discurso cientifico. Mesmo o ouvidor luso Jodo Carlos Leitdo (1825) em sua relagdo sobre a
independéncia na comarca do Sao Francisco fez questdo de dedicar algumas paginas a descricao
da natureza das margens de um dos seus principais afluentes, o Rio Grande, pensando como
a mesma poderia ser Util para a coroa portuguesa, num contexto em que funcionarios régios
lusos ndo pensavam a emancipac¢ao do Brasil como irreversivel.

O contexto da década de 1850 no Brasil monarquico debatia uma série de problemas: a
reconfiguragdo politica e econOmica regional, onde o centro econdmico do pais se deslocava
do norte para o sul, a instabilidade politica do Cone Sul da América e conflitos com vizinhos,
a memoria da recente guerra civil generalizada com varios movimentos separatistas e revoltas
escravas que atingiram o Império no periodo regencial, a pressao pelo fim do trafico humano, a
inseguranca juridica causada pela supressao de elementos juridicos feudais portugueses como
a sesmaria e o morgadio, sem um substituto legal para as Ordenagdes Filipinas (Motta, 2008;
Neves, 2005), o problema das secas no norte agravado nos anos 1840, o controle estatal do
imenso territorio, bem como a revolucdo técnica dos transportes que as ferrovias e os navios
a vapor representavam. As respostas a esses desafios eram o empreendimento de uma série
de reformas liberais que visavam adequar o arcabouco juridico do pais ao novo contexto do
sistema internacional de Estados, cujas maiores expressdes foram a Lei Euzébio de Queirdz que
proibiu o trafico humanos, a Lei de Terras de 1850 que criava a propriedade privada no pais
(Neves, 2019), as reformas graduais do escravismo (Santana Neto, 2018) e as leis que permitiam
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concessionarias estrangeiras e nacionais construirem ferrovias no Brasil com garantia de juros
coberta pelo Tesouro (Tendrio, 1979; Souza, 2015). O recurso a assessoria cientifica de forma
pragmatica para a administracdo publica ndo era uma novidade na década de 1850 (Domingues,
2001), mas o novo contexto internacional impelia o reforco do papel de uma ciéncia pragmatica
para a administracao do territorio.

O rio Sdo Francisco foi objeto de debates nos anos 1840, quando as propostas de canais de
navegacao que facilitaram a comunicacao interior do Império e os canais de irrigacao surgiam
como miraculosas solugdes para os problemas das secas. Um imenso vale atravessando os sertoes
aridos parecia providencial diante de todos esses problemas (Oliveira, 2019). Ele estava estrate-
gicamente proximo das regides assoladas pelas estiagens, mas permitia a irrigacdo, entendida
como base de uma agricultura previsivel e cientifica. Na imaginagdo brasileira do século XIX, o
rio Sdo Francisco, localizado nos sertdes, era por exceléncia espaco do desconhecido e incon-
trolavel (Silva, 2021), de caudilhos, bandos armados autdnomos (Santos, 2021), quilombolas e
indigenas irredutiveis, mas estava relativamente conectado com a civilizagao litoranea; por fim,
como canal natural de navegacao, ele poderia se conectar a outros vales e a ferrovias e estra-
das de rodagem na criagdo de uma rede interna de comunicagdes do Império. Em resumo, o
rio Sdo Francisco estava entre os espacos interiores preferidos da imaginagao técnica do Brasil
dos anos 1850. Dai, ndo tardou para comecar a criacdo de comissdes cientificas para estuda-lo,
mapea-lo, conhecé-lo, o que permitiria melhor explora-lo.

Na década de 1850, o governo imperial instalou duas importantes comissdes para o estudo
do rio Sao Francisco. Uma para o rio das Velhas e para o baixo rio Sdo Francisco, sob lideranca
do astronomo e naturalista francés Emmanuel Liais, e outra para o médio e baixo Séo Francisco,
dirigida por Guilherme Frederico Halfeld. Seus relatérios, o de Halfeld de 1860 e o de Liais de
1865, trazem cartas do rio, descri¢des do leito e das margens, avaliacao de propostas de canais,
sugestoes de melhorias para condi¢des de navegabilidade e reflexdo sobre questdes econd-
micas e integracao dos caminhos fluviais com outros modais de transporte. Autores chegam a
detalhes em alguns aspectos, como o tamanho das barcas, a profundidade e largura do canal,
a altura dos barrancos, a dieta dos trabalhadores de remo, as caracteristicas e ligagcdes do
comeércio regional, o aspecto moral dos habitantes das vilas ribeirinhas, indicios de minerais,
os recursos florestais e dados de tributos. Também propunham eclusas, mudanca de nucleos
urbanos para locais menos sujeitos a enchentes e refletiam sobre obras de corre¢do do canal do
rio (Oliveira, 2019). Um comentario de Halfeld (1860, p. 36) sobre o projeto de Marcos Antonio
de Macedo, de conduzir o canal do Séo Francisco até riacho dos Porcos, riacho Salgado e dai
até o rio Jaguaribe, na provincia do Ceara, exemplifica o carater do relatério: apds considerar
a proposta como de benéfico resultado para as provincias, assume que o projeto é gigantesco
e caro, se for possivel. Trata-se de uma avaliacdo técnica, mas ainda ampla, panoramica, capaz
orientar quais os projetos prioritarios, que uma vez escolhidos, demandariam estudos mais
aprofundados e nao estavam desvinculados de interesses politicos e econémicos regionais.

Entre 1879 e 1880, uma outra comissao, muitas vezes conhecida como “hidraulica” para
se diferenciar da “comissdo geologica” dirigida por Charles Frederick Hartt, dirigida pelo enge-
nheiro Milnor Roberts realizou um conjunto de estudos no rio Sao Francisco. Aproveitando-se
dos atlas de Halfeld e Liais, comparando-os com as mudangas e permanéncias naturais e sociais
no vale, a equipe teve como foco o estudo do canal navegavel do Séo Francisco para navios
(Roberts, 1880, p. 31). Nao faltaram comparagdes entre esse rio e o Mississipi, em uma enge-
nharia que se preocupava basicamente em remover rochedos. Ao final do estudo, realizado a
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bordo de um navio a vapor que fora remontado apds permanecer anos sem uso em Santana do
Sobradinho, na Bahia, a comissao estimou que cinco vapores e trinta lanchoes poderiam realizar
satisfatoriamente o comércio em uma regido cuja populacdo eles estimavam em meio milhdo
de habitantes (Sampaio, 2002; Costa, 2016). Nao faltaram no relatorio dados sobre mercado,
moral, costumes, caracteristicas das vilas, com destaque para o aspecto racial dos habitantes,
considerados pelo relator como de forte ascendéncia indigena. Embora o relatério esteja imerso
de um racionalismo cientificista, os termos usados para o espaco técnico que poderia ser criado
pelairrigacao e por um eficiente sistema de transportes a vapor remetiam ao pensamento cristao,
especialmente as ideias de deserto e de terra da promissao, o que se tornou uma constante na
literatura técnica e cientifica sobre o rio Sdo Francisco (Sampaio, 2002, p. 53; Martins, 2022). As
ideias de canais, obras e ferrovias de Carlos Krauss, Liais e Halfeld também foram comentadas
(Roberts, 1880, p. 65). Outro aspecto importante da comissao é que dois membros da mesma,
o engenheiro Teodoro Sampaio e o gedlogo Orville Derby realizaram estudos independentes
publicados no anexo do relatoério, o primeiro viajando pela Chapada Diamantina e o segundo
estudando a geologia da Bahia. Estes estudos foram ampliados em outras publicacdes (Derby,
1881; Sampaio, 2002).

Gabriel Oliveira (2019) em estudo sobre as ideias em torno da navegacao e canalizacao
do rio Sdo Francisco no século XIX destaca que muitos dos escritores acreditavam que o sertdo
banhado pelo vale era um espaco de riquezas agricolas prontas para escoar, faltando apenas
os meios de transporte. Os critérios para a prosperidade, nesse século liberal, eram controle do
territorio pelo Estado e vias de comunicagdo. Segundo Oliveira (2019, p. 27), um dos pontos fortes
dos debates de criagdo da provincia do Sdo Francisco, em 1873, era justamente a necessidade
de uma autoridade no interior sertanejo para fortalecer a administracdo publica, a justica e a
ordem numa regido repleta de guerras civis, violéncia e banditismo como método de governo
(Santos, 2021; Silva, 2021). O progresso, na opiniao de muitos, parecia decorrer naturalmente
da criacao de vias de comunicagao, especialmente a vapor, na era da velocidade das locomo-
tivas. Nas palavras do engenheiro e empresario da Bahia and San Francisco Railway Miguel de
Teive e Argolo (Argolo e Franca, 1908, p. 3), a ferrovia era um “poderoso agente de civilizagdo e
de progresso capaz de modificar até o carater das nagdes”. Os estudiosos do canal do rio Sdo
Francisco, todavia, destacavam a necessidade de vultosas obras de ajustes da natureza para que
o sertao se tornasse produtivo (Oliveira, 2019). Apenas alguns anos depois da destruicdo do
arraial de Belo Monte pelas tropas do Exército brasileiro, transportadas por trens até Queimadas,
na Bahia, havia outros agentes muito distintos anunciando a chegada da “terra da promissao”.

Instituicoes, especializac¢do e intervencionismo

Curiosamente, o debate publico sobre o rio Sdo Francisco, na década de 1930, faria um
balanco em que se considerava que o mesmo havia sido abandonado pela Republica, enquanto
o Império o estudou, esquadrinhou, mapeou, pelo menos segundo o argumento do engenheiro
professor da Politécnica Vicente Licinio Cardoso (1933). Em retrospectiva, Cardoso (1933) afir-
mou que o Império foi marcado por estudos de cientistas estrangeiros renomados e sucessivas
comissdes, enquanto a Republica teria abandonado o rio Sdo Francisco e seus habitantes a sua
sorte. Escritores que participaram do debate sobre o aproveitamento econdmico do rio Sao
Francisco nos anos 1930 e 1940, como Geraldo Rocha (1940) e Mederiros Neto (1981), seguiam
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Cardoso insistindo no tema do abandono republicano do sertdo. Essa retérica regionalista
buscava privilegiar o olhar sobre uma regido em detrimento de outras. Em verdade, o Império
fora tdo ou mais decepcionante que a Primeira Republica em termos de acdes e obras no rio
Sao Francisco. Ferrovias e companhias de navegacao fluvial com materiais de segunda mao
gue ndo conseguiam competir com o frete de tropas de burros e barcas movidas a remos e
varas caracterizaram o sistema de transportes a vapor instalado no vale do Sao Francisco entre
a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX (Machado, 2002; Neves,
1998, 2006; Souza, 2011, 2015; Tendrio, 1979). Todavia, o que se demandava ndo era uma recu-
peracdo das acdes governamentais do periodo imperial, mas novas abordagens de intervencao
regional. Os estudos para conhecimento do territério, mapeamento e consulta da viabilidade
de obras que caracterizaram as instituicdes do Império e da Primeira Republica deveriam ser
complementadas com agdes de intervencao realizadas por instituicdes de Estado com ampla
abrangéncia. A nostalgia da monarquia revestia a demanda do desenvolvimentismo.

Houve uma mudanca no formato das instituicdes do Estado brasileiro entre 1850 e 1948.
O exemplo da Comissdo Geologica € ilustrativo. Criada com o intuito de ser uma instituicao de
Estado no Império, revelou-se precaria e instavel, permaneceu temporaria (Figueirda, 2001). Foi
na Primeira Republica que uma instituicao similar foi criada com estabilidade, aproveitando-
-se inclusive de parte do quadro de técnicos da anterior. Ocorreu algo similar com a comissao
hidraulica, que teve suas tarefas assumidas e consolidadas de forma permanente em divisdes
ministeriais (Corréa, 2003). Apos a década de 1940, todavia, ao invés de estudar potencial e
realizar agdes que facilitassem a circulagdo de pessoas e capitais que por si se encarregariam
do restante, como o pensamento liberal sugeria, cresceu, na sociedade e no ambito da buro-
cracia estatal, especialmente na ala militar nacionalista, a demanda por maiores intervengoes
publicas no territério, na economia e na sociedade, transpondo o ambito da infraestrutura
de meios de comunicagédo e transporte e tornando o Estado um agente econémico indutor
do desenvolvimento. O Império e a Primeira Republica estudavam o interior, divulgavam os
potenciais de riqueza do sertdo em exposi¢des internacionais e ofereciam garantia de juros de
7% sobre investimentos em obras de infraestrutura para atrair o capital estrangeiro ao pais.
Todavia, o alcance das instituicdes criadas no pds-Segunda Guerra Mundial era muito mais
amplo: o plano da CVSF previa, aléem de producdo de energia hidroelétrica, a urbanizacao de
cidades, o saneamento de um territorio imenso, a construcao de portos, barragens e perime-
tros de irrigagao (CVSF, 1950). A CVSF inaugurou a barragem e a usina de Trés Marias nos anos
1960 e a Chesf (Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco) entregou a usina de Paulo Afonso
nos anos 1950 e empreendeu a obra da barragem de Sobradinho na década de 1970 (Estrela,
2010; Paula, 2017). No Estado Novo houve tentativas de iniciativas estatais de construcao de
colonias agroindustriais no rio Sdo Francisco capazes de induzir o desenvolvimento na chamada
hinterlandia no ambito do programa Marcha para Oeste (Salles, 1942), que tiveram mais efeito
de propaganda do que intervencao efetiva. O Império e a Primeira Republica procuravam criar
condigdes para que o capital explorasse a natureza e o trabalho dos sertdes do Sao Francisco,
enquanto o Estado Novo e em grande medida o Estado redemocratizado se transformaram em
agentes de iniciativa econdmica multiabrangente.

Os governos republicanos, antes do periodo varguista, operaram uma transformacao
politica-administrativa paulatina com a criagdo de instituicdes dentro dos ministérios que
seriam responsaveis pela coleta de dados, estudos e pelo trabalho de consultoria prestado aos
tomadores de decisdes. Estranhamente, os discursos nacionalistas sobre o abandono do rio pela
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Republica exaltaram os cientistas estrangeiros, mas silenciavam sobre engenheiros e cientistas
nacionais do Império e da Republica que continuaram estudando o Sdo Francisco. Trata-se de
uma fase marcada pela crescente nacionalizagdo dos cientistas e por instituicdes permanentes de
estudos e consultoria da politica, incrustadas em ministérios. A titulo de exemplo, foram criados
em 1907 o Servico Mineralégico do Brasil que foi integrado ao Ministério da Agricultura na cria-
¢ao deste em 1909. No mesmo ano, surgiu a Inspetoria de Obras Contra as Secas. A Inspetoria
Federal de Portos, Rios e Canais foi criada em 1911 com o intuito de estudar melhoramentos
de portos e rios navegaveis, organizar projetos e orcamentos do Estado nesse ambito. Em 1900
foi criado o Instituto Soroterapico Federal para fabricar soros e vacinas. Em 1920 foi criada a
Comissao de Estudos das Forcas Hidraulicas no Servico Geoldgico e Mineralodgico do Brasil
(Andrade, 2020; Benchimol, 2003; Corréa, 2003; Goularti Filho, 2007). Essas instituicdes e departa-
mentos de ministérios possuiam técnicos lotados, temporarios comissionados ou permanentes,
gue produziram uma crescente quantidade de relatorios e estudos sobre o interior do pais de
modo a subsidiar projetos e a¢des publicas. Em relagdo a monarquia, a Primeira Republica ja
operou em suas instituicdes uma constancia ou serializacdo da produc¢do de conhecimento e
dados, ndo por virtudes doutrinarias, mas por demandas econémicas, politicas e sociais.

No Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, entre 1920 e 1922, os engenheiros Antonio
José Alves de Souza e Waldemar Carvalho estudaram o trecho do rio Sdo Francisco entre
Juazeiro e Paulo Afonso. O engenheiro Souza Bandeira (1925) realizou um estudo no ambito
da Inspetoria de Portos, Rios e Canais sobre o rio Sdo Francisco, entre 1918 e 1919 (Bandeira,
1925). Entre 1912 e 1915, os médicos e cientistas Adolpho Lutz e Astrogildo Machado viajaram
no rio Sao Francisco e no norte do Brasil produzindo um relatério publicado nas Memdrias do
Instituto Oswaldo Cruz que também chamou atencdo da opinido publica que o reconheceu
como o documentario do sertdo brasileiro (Lutz; Machado, 2007). O conhecido relato da viagem
ao norte e oeste dos médicos Artur Neiva e Belisario Pena feito em 1912, talvez um dos mais
exemplares documentos da ideologia do sanitarismo da Republica, foi produzido no ambito da
Inspetoria de Obras Contra as Secas (Neiva; Pena, 1916; Lima, 2013). Em que pese a continuacao
de expedicdes cientificas de naturalistas ao Brasil, inclusive com passagem no Sao Francisco, a
exemplo do francés Paul Walle, em 1910, a producao cientifica sobre o interior do pais se tornou
uma politica de Estado na Repubilica. As expedicdes cientificas de coleta de dados, espécimes e
medicdes no rio Sao Francisco continuaram, mas com cientistas contratados pelos ministérios
para estudos mais abrangentes, como o mapeamento botanico do Nordeste (Luetzelburg, 1923),
ou mais especificos, como o estudo do extrativismo de borracha de manicoba na Caatinga
(Zehntner, 1914). Apesar do crescente numero de brasileiros trabalhando no ambito dos depar-
tamentos e inspetorias federais, ndo faltaram estrangeiros, como o botanico alemao Philipp
von Luetzelburg e o botanico suico Leo Zehntner, ambos trabalhando na Inspetoria de Obras
contra as Secas nos anos 1910. O Brasil ainda importava pessoal cientifico, mas para produzir
conhecimento em departamentos da administragao publica federal.

Em que pese o0 novo marco juridico representado pelo Cédigo das Aguas, que levou a uma
complexificacdo dos setores administrativos e departamentos, ndo parece ter ocorrido uma
ruptura na relagdo entre instituicdes e produgdo do conhecimento cientifico em toda a chamada
Primeira Era Vargas, entre 1930 e 1945, mas uma intensificacdo da criacdo e transformacdo delas.
Promulgado em 1934, o Cédigo coincidiu com uma reforma do Ministério da Agricultura no qual
foi criado um érgéo regulador, o Servico das Aguas, no Departamento Nacional de Producéo
Mineral. O Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil foi transformado em Instituto Geoldgico e
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Mineralogico em 1933, sendo depois modificado para uma Diretoria-Geral de Producédo Mineral.
O Departamento Nacional de Producdo Mineral e o Servico de Aguas tinham por objetivo o
estudo das aguas nacionais para producao de energia, irrigacao e organizagdo de projetos de
aproveitamento de energia, irrigagao, além do cadastro de usinas hidrelétricas e da fiscalizagdo
de contratos. Sucessivas reformas ministeriais ocorreram e o Servico de Aguas criava secOes cada
vez mais especializadas de Energia Hidraulica, Hidrometria, Irrigacao e Legislacdo, Concessao
e Fiscalizacdo. Em 1939 o Servico foi transformado em Divisdo das Aguas. Em 1940, a secdo de
Hidrometria ganhou novo nome e se transformou em Pluviometria e Inundagdes. Houve uma
subdivisao da Secao de Legislacdo e Concessao em duas, a de Concessao, Legislacao e Estudos
Econdmicos e a de Fiscalizagdo e Estatistica. Um Secao de Fotogrametria também foi criada
(Corréa, 2003). Os dados produzidos por esses 6rgaos passaram a ser feitos cada vez mais com
o recurso a estacdes no interior, ndo cessando, claro, as viagens de estudos que seriam utilizadas
nas discussdes sobre aproveitamento econémico do Rio Sao Francisco.

E notavel que enquanto mudancas significativas no ambito dos departamentos dos
ministérios e inspetorias na Primeira Republica levavam décadas, a reforma, subdivisdao de
secOes e criagdo de novos ambitos técnicos se tornaram rotina no periodo da Segunda Guerra
Mundial. O motivo para isso parece ser a grande demanda por energia elétrica apos sucessivas
crises de abastecimento desde a década de 1920 e a crescente sensacao de que o Brasil poderia
aproveitar seus grandes rios para producao de eletricidade barata. Os processos de urbanizacao
e industrializacdo acelerados pelos quais passavam o pais levaram a um impasse energético
que resultou em escassez de eletricidade e gerou demandas por transformacdes nas formas de
converter energia (Martins, 2022). Nao é possivel afirmar, todavia, que a ideia de um sistema
nacional de eletricidade como solugéo para as crises de abastecimento e para o barateamento
da eletricidade para subsidiar a indUstria tenha surgido antes dos anos 1950 (Bastos, 2012;
Corréa, 2003). Contribuia para isso um movimento global em torno da construcdo de represas
(Cullen, 1964) que se destinavam a abertura de canais, regularizacdo de navegabilidade fluvial,
controle de enchentes, irrigacao e producao hidrelétrica, além, claro, de movimento do setor
da construgao civil tdo estratégico na geracdo de empregos em contextos de recessdo como a
que o mundo capitalista vivia desde 1929.

Outro aspecto importante € que a criacao das universidades nos anos 1930 significou um
incremento nas redes de instituigdes que produziam dados para embasar debates e planos de
aproveitamento econémico, mas ndo uma ruptura. E exemplar, no caso do rio Sdo Francisco, o
estudo realizado pelo gedlogo Luis Flores de Morais Régo. Engenheiro formado pela Escola de
Minas de Ouro Preto e depois professor da Politécnica de Sdo Paulo, ele passou uma década
percorrendo o interior do pais, inclusive a Bahia, em comissdes e expedic¢des cientificas pelo
Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil. Em 1936, quando era professor da Universidade
de Sao Paulo, que incorporou a Politécnica paulista, Régo publicou uma monografia sobre o
rio Sdo Francisco que venceu o prémio Capistrano de Abreu, na qual mesclava conhecimentos
geolodgicos, naturalistas com historicos, geograficos e etnograficos, debatendo propostas de
aproveitamento econdmico do vale. O rio Sdo Francisco da monografia é, sobretudo, o trecho
médio do territério baiano, estudado em viagens anteriores pelo cientista (Régo, 1945). As
universidades parecem mais incrementar e complexificar as redes de instituicdes cientificas e
de formacdo de pessoal do que propriamente romper com a cultura cientifica pré-universitaria
no Brasil, como demonstra o estudo de Nisia Trindade Lima (2013) sobre o pensamento social
brasileiro a respeito da oposicao entre sertao e litoral.
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Os diversos engenheiros que se destacaram no debate sobre o aproveitamento econo6-
mico do Sao Francisco, a exemplo de Geraldo Rocha, Agenor Miranda, Vicente Licinio Cardoso,
Mauricio Joppert, entre outros, formaram-se nas politécnicas no inicio do século XX. Inspirados
pelo positivismo e pelo nacionalismo, compartilhavam de um ethos de engenheiros que se
enxergavam como missionarios responsaveis pela redencdo e constru¢do nacionais (Barbosa,
2020; Kropf, 1994; Abreu, 1998). Enxergando a si mesmo como cientificos, defendiam um utili-
tarismo e um pragmatismo que instrumentalizava a ciéncia. Levando sua autoridade intelectual
para o debate publico, inspirados em modelos estrangeiros, contribuiram para a criacdo de uma
nova instituicdo, ndo original porque baseada em equivalentes francesas e americanas, o Office
du Niger, e principalmente a Tennessee Valley Authority — TVA (Brose, 2015; Paula, 2012, 2015,
2017), mas uma novidade na constelacdo de instituicdes brasileiras. O Office du Niger foi criado
em 1932 pelo governo colonial da Africa Ocidental Francesa e passou por reformulacdes com
a independéncia do Mali. A TVA foi criada em 1933 no governo Franklin Delano Roosevelt para
responder a grande depressdo econdmica que atingia os EUA e se voltava para atender uma
“regiao isolada” (Lilienthal, 1956, p. XV).

A Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco e a Comissdo do Vale do Sao Francisco repre-
sentaram uma nova forma de instituicdo no tocante a espacializagdo de seu escopo, bem como
na especialidade de suas fungdes. A Chesf era uma empresa publica de capital misto com foco
na produgao hidrelétrica no trecho encachoeirado do Séo Francisco, conseguindo inaugurar suas
primeiras usinas hidrelétricas de Paulo Afonso nos anos 1950. Criada no final de uma ditadura,
a do Estado Novo, a Chesf se destacou em outra, a civil-militar de 1964, quando empreendeu a
construgdo das barragens de Sobradinho e Itaparica, responsaveis por atingir centenas de milha-
res de pessoas e expulsa-las de suas casas e propriedades (Freitas, 1990; Estrela, 2010; Rabelo,
2016; Silva, J., 2018). A CVSF carecia de foco e estava dedicada a atividades tdo amplas dentro
do programa de aproveitamento econémico — que incluiam irrigagédo, urbanismo, transportes,
transformacdo técnica da agropecuaria, energia hidrelétrica, saneamento e reflorestamento
— que terminou por frustrar parte das expectativas geradas em torno dela (Hirschman, 1965;
Paula, 2015; Brose, 2015; Queiroz, 2022). Criada na redemocratizagdo com apoio consensual nas
bancadas do Congresso (Martins, 2022), usou parte significativa de seus recursos para a cons-
trucdo da represa de Trés Marias, que ndo cumpriu a promessa de prevenir novas enchentes no
Sao Francisco, que se sucederam e possivelmente se agravaram apés o inicio do funcionamento
da represa (Coelho, 2005), bem como atenderam aos objetivos menos alardeados de fornecer
eletricidade barata para o parque industrial de Belo Horizonte (Paula, 2017). Extinta em 1968,
a CVSF deu lugar a Suvale que por sua vez se transformou na Codevasf.? A cada mutacao, a
instituicdo se especializava mais e foi bem sucedida em projetos de irrigacao, abandonando
aspectos como o da regularizacao da navegacao e producao de eletricidade.

Como instituicdes de producdo de conhecimento, as duas entidades possuiam um quadro
interdisciplinar de técnicos responsavel por levantar dados e realizar analises para assessorar
decisdes e elaborar projetos amplos de aproveitamento econdmico regional. Essa forte iden-
tidade contribuia para o recrudescimento de uma geografia imaginaria (Said, 2007) e de uma
memb©ria regional (Martins, 2022), na medida em que ambas foram criadas para atenderem
uma regiao especifica. Sua legitimidade, seus recursos e a execucao de seus projetos dependia,

3 A CVSF foi transformada pelo decreto-lei n. 292 de 27 de fevereiro de 1967 em Superintendéncia do Vale
do S&o Francisco, a Suvale, por sua vez substituida pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco, a Codevasf, criada pela lei n. 6.088 de 16 de julho de 1974.
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portanto, de uma missdo especifica baseada em uma narrativa histérica do passado regional
fortemente associada a uma histéria patriotica e unionista, bem com uma geografia sentimen-
tal de esteredtipos e imagens de identidade (Rabelo, 2016; Martins, 2022). Ao contrario de
instituicdes como a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais, mas similar a Ifocs, a Chesf e a
CVSF contribuiram para a producdo de uma memoria e identidade regional em torno de uma
regidao sentimental fundamentada numa ideia de natureza e na histéria como subproduto de
seus relatdrios e estudos técnicos e cientificos.

A CVSF tinha algumas diferencas em relacdo aos departamentos e inspetorias por duas
novidades. A primeira era a aproximagao entre Brasil e EUA no pds-guerra, no ambito das varias
comissdes como a Missao Cooke, de 1942, e a Comissao Mista Brasil-EUA, criada em 1951, que
permitia uma aproximacao entre os dois paises e a formacao continuada de cientistas brasileiros
nos EUA. Essa aproximagao permitiu que técnicos de ambos os paises colaborassem em projetos
e facilitou a aproximacdo das ciéncias e da engenharia brasileira de solugdes técnicas dos EUA.
Particularmente a TVA oferecia inspiracdo ao Brasil tanto na organizagao politica da CVSF, mas
também da Sudene, quanto permitia o estudo de solucbes técnicas quanto a rios, barragens e
uso da ciéncias sociais para dirimir resisténcias a interven¢do econOmica numa época em que
intervengdo estatal na economia era associada ao comunismo soviético. Essa aproximacao e
colaboracao técnico-cientifica era parte da dimensao cultural da politica pan-americanista assu-
mida pelos EUA a partir de meados da década de 1930, que substituia a abordagem militarista
na América Latina até entdo predominante e que procurava fazer frente ao avanco diplomatico
dos paises do Eixo na regiao (Lopes, 2020, p. 67).

Ao invés e além de cientistas, houve a importacdo das novas ciéncias, notadamente os
estudos de geografia regional, sociologia rural e administracdo. Embora a influéncia europeia
sobre os cientistas brasileiros nestas duas areas nao fosse irrelevante, foi comum que profissio-
nais brasileiros se inspirassem na literatura cientifica dos EUA para seus estudos sobre o Brasil,
ou mesmo passassem temporadas de estudos naquele pais. No caso do rio Sao Francisco ha
o exemplo do geografo Jorge Zarur (1946) que realizou um importante estudo de geografia
regional do S&do Francisco como parte de uma temporada de estudos nos EUA. Outro exemplo
€ o de Lucas Lopes, engenheiro elétrico e politico mineiro, membro da Comissao Mista Brasil-
EUA, entre 1951 e 1953, e da primeira diretoria de obras da CVSF. Em seu livro sobre o rio Sao
Francisco, o qual justificava o Plano de aproveitamento econémico que sua equipe formulou
e apresentou ao Congresso, Lucas Lopes (1955) citava amplamente referéncias francesas e
americanas de urbanismo, administracao e geografia. Um dos objetivos declarados da Comissao
Mista Brasil-EUA, da qual Lopes fez parte, era a traducao da literatura técnica estadunidense
para o portugués e uma difusdo do conhecimento daquele pais, que como aqui, vinculava
seguranca nacional e desenvolvimento econdmico (Ribeiro, 2012, p. 78). Outros relatérios e
estudos técnicos da CVSF revelam que havia uma preocupagdo com dados de calado, profun-
didade do canal, pluviometria, vazdo dos rios, topografia, entre outros problemas, mas também
havia consideragdes sobre economia, cultura, costumes e espirito de iniciativa e associativismo
entre os habitantes do rio. O rio era colocado na perspectiva do planejamento que articulava e
instrumentalizava as ciéncias naturais e as novas ciéncias sociais em prol do desenvolvimento.

Outro exemplo dessa nova légica institucional foi o projeto de pesquisa socioldgico realizado
no rio Sao Francisco sob direcdo do cientista social estadunidense Donald Pierson. Em 1951,
representando a Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo e o Instituto Smithsonian, Pierson
assinou um convénio de 490 mil cruzeiros com a CVSF. Com dezenas de pesquisadores e um
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trabalho de campo amplo dividido em equipes, o projeto rendeu varias publicagdes em perio-
dicos, algumas teses, e permitiu a formacgado de varios cientistas sociais brasileiros. A sintese dos
resultados foram os trés volumes de Pierson intitulados O homem no vale do Séo Francisco, que
levou duas décadas para ser traduzido e publicado em portugués (Pierson, 1972; Lima, 2009).
O atraso fez com que a obra, pioneira em termos de teoria e metodologia quando foi escrita,
fortemente vinculada ao paradigma da sociologia das comunidades, estivesse praticamente
ultrapassada quando foi publicada. O projeto de Pierson fez parte de um esforco para superar
a explicacdo brasileira a partir do ensaio e se vinculava a uma valorizagdo do conhecimento
produzido a partir da pesquisa empirica bibliografica e de campo desenvolvida em institui¢des
universitarias (Maio; Oliveira; Lopes, 2013). Todavia, ndo superou o raciocinio dualista ou entre
antagonismos da época ensaista (Lima, 2013), pois a ideia de costume sertanejo arcaico em
oposigdo aos costumes urbanos foi substituida por uma oposi¢do entre uma cultura folk e uma
cultura de massas (Rabelo, 2016).

O livro de Pierson exemplificava uma contradicdo das producdes da sociologia rural ou
sociologia das comunidades de meados do século XX: por um lado, precisava atender as expec-
tativas do campo cientifico dos demais socidlogos e cientistas sociais e se apresentar como
uma obra de ciéncia pura e desinteressada; por outro, precisava atender a expectativa de quem
proporcionava os recursos necessarios a realizagcdo das pesquisas e subsidiar uma espécie de
tecnologia social que fosse capaz de minimizar, a partir do conhecimento das tradi¢des e cultu-
ras folk, as resisténcias aos projetos de desenvolvimento que motivavam as pesquisas (Lopes,
2020). Em suma, essas ciéncias eram produzidas na tensado entre dois conjuntos de instituigdes
de natureza distinta: por um lado, as académicas e universitarias, preocupadas com a ciéncia
cuja legitimidade advinha, em parte, de sua inaplicabilidade, um critério do desinteresse e da
distancia de ideologias; por outro, instituicdes de Estado e governo que estavam preocupadas em
embasar técnica e cientificamente seus projetos desenvolvimentistas. Por conhecerem a realidade
a ser transformada, as ciéncias sociais poderiam se aliar ao governo para vencer a inércia cultural
que resistia a modernizacao (Maio; Oliveira, Lopes, 2013). Pierson era um cientista que tentava
consolidar a sociologia no Brasil no final dos anos 1940 e na década seguinte se tornou cada
vez mais um defensor da utilidade e da importancia das ciéncias sociais no planejamento social,
destacando a necessidade do conhecimento dos meios para que se possa vencer a tradicao
local e adequar as pessoas as novas tecnologias (Maio; Oliveira, 2012). Nao faltaram criticas a
obra que se situava dentro de um paradigma dualista onde se opunha uma civilizagdo a uma
cultura folk, a primeira associada ao urbano, ao heterogéneo, ao associativo, ao cientifico, e a
segunda ao magico-religioso, aos lacos de parentesco e a comunidade (Maio; Oliveira; Lopes,
2013; Rabelo, 2016). Todavia, Pierson tinha rigor com coleta de dados, inclusive de expressoes
e linguagem local. Pierson sabia que o cuidado metodoldgico na coleta dos dados faria a obra
ganhar valor historico a medida em que perdia sua atualidade tedrica (Lima, 2009).

Apesar da criacdo de instituicdes de pesquisa no Brasil, seja universitarias, seja diretorias
de autarquias de desenvolvimento e departamentos no ambito do Poder Executivo, geralmente
subordinados aos ministérios com relacdo indireta com o presidente da Republica, as comissdes
com cientistas estrangeiros ndo foram completamente extintas. Dois interessantes exemplos, em
relacdo ao rio Sdo Francisco, foram a Comissdo Cooke e a Missao Francesa. A primeira, liderada
por Morris Llewellyn Cooke, chegou ao Brasil em setembro de 1942, no bojo da aproximagao
do Brasil junto aos Aliados e realizou um estudo sobre o aproveitamento elétrico do rio Sado
Francisco por um engenheiro elétrico estadunidense (Poland, 1949; Oliveira, 2001; Ribeiro,
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2012). A segunda chegou ao Brasil em 1956, enviada pela secdo de assisténcia técnica bilateral
do Ministério de Negodcios Exteriores da Franca, publicando o relatério A valorizacédo do vale do
Sdo Francisco, que concentrou-se no problema da navegacao (Brasil, 2010, p. 38).

Todavia, nem sé cientistas estrangeiros comissionados faziam trabalhos especificos que
nao estavam ao alcance dos técnicos de carreira das varias instituicdes ministeriais e desenvol-
vimentistas — me refiro aos departamentos contra secas e de manutencao de portos e canais,
no primeiro caso, e a CVSF no segundo. Empresas brasileiras também realizaram trabalhos
pontuais de estudo do rio Sao Francisco, a exemplo da Engenheiros e Economistas Consultores
que produziram, em 1957, o texto O médio Sdo Francisco: relatério final do levantamento geo-
-econémico, contendo uma profusdo de dados sobre condicdes fisicas e geoldgicas do solo,
producdo agricola, pecuaria, pesqueira e industrial, comércio, eletricidade, transportes e demo-
grafia, caracterizando essas atividades econdmicas do vale e propondo afunilamentos de estudos
e iniciativas naquilo que consideraram de grande potencial econémico. O estudo coletivo foi
executado pela equipe de técnicos composta pelo engenheiro Alvaro de Souza Lima, especialista
em transportes e demografia, major brigadeiro A. Guedes Muniz, da area de transportes aéreos,
general engenheiro Armando Dubois Ferreira, de energia elétrica, o engenheiro agronomo José
Maria Fernandes, de lavoura, o engenheiro agronomo Eudoro Lins de Barros, de recursos vege-
tais, o economista J. Pokrovsky, especialista em demografia, industrias e mercados regionais, o
engenheiro de minas Pimentel de Godoy para a area de geologia e pesquisas mineraldgicas, o
médico biologista Pedro Azevedo para fauna aquatica e pesca e o pesquisador Teodor Cybulski,
especialista em mercado. Os coordenadores da equipe eram os engenheiros Alvaro de Souza
Lima e Martim Affonso Xavier da Silveira, e o economista J. Pokrovsky (EEC, 1957).

Embora de natureza temporaria e especifica, essas consultorias diferiam muito dos surveys
cientificos do século XIX, pois os mesmos ancoravam seu trabalho de campo em grandes
quantidades de dados estatisticos, cartas, fotografias e outros tipos de materiais produzidos
e catalogados por departamentos ministeriais, secretarias estaduais de governo, empresas
privadas ou companhias de capital misto e prefeituras municipais para realizarem suas pesqui-
sas. Outras empresas de consultoria estudaram outros aspectos do rio, a exemplo da empresa
mineira Servix Engenharia Ltda. que publicou o Relatério dos estudos feitos sébre a localizagéo
da grande barragem do Sdo Francisco apresentado a Comissdo do Vale do Sao Francisco (1953).
Mas também houve trabalhos individuais importantes de técnicos dos ministérios, a exemplo
dos estudos sobre pecuaria de Jozé Norberto de Macedo (1952), funcionario do Ministério da
Agricultura, do trabalho sobre demografia de Ruth Lopes da Cruz Magnanini (1956), do Conselho
Nacional de Geografia, e do estudo sobre irrigagcdo no vale do Rio Grande, do engenheiro Luis
A. Fulon a pedido da CVSF (CVSF, 1955b).

Liberalismo e desenvolvimentismo

A hipotese de uma abordagem institucional cientifica desenvolvimentista em oposi¢do
a uma opcao institucional liberal carece de maiores fundamentagdes. Como foi visto, a ideia
de que o Império estudou o rio Sdo Francisco enquanto a Republica o abandonou, tonica dos
debatedores do problema do aproveitamento econdmico do rio Sdo Francisco nos anos 1930 e
1940, ndo se sustenta. As missdes de cientistas estrangeiros ilustres eram esporadicas e em sua
maioria, ndo trouxeram resultados imediatos. Ao contrario, a Republica criara paulatinamente
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instituicdes na forma de departamentos, institutos e inspetorias com cientistas e técnicos que
passaram a produzir dados de forma serial incrustados nos ministérios e secretarias estaduais,
processo que se intensificou apds a revolucao de 1930. Mas, como a monarquia, pouco realizou
em termos materiais: obras, meios de comunicagao e transformacao espacial. Nos anos 1940,
temos a criacdo de instituigdes especificas desenvolvimentistas, como a CVSF, que se baseavam
em similares criados em paises como EUA, como a TVA. Elas possuiam diretores comissionados,
geralmente politicos de perfil técnico, servidores permanentes, técnicos-cientificos responsaveis
pela producao de dados seriais, e subcontratavam consultorias privadas para realizar estudos
mais aprofundados e focalizados. Havia um continuo na Primeira Republica que parece conso-
lidar algo que ja havia no Império, ou seja, uma demanda por conhecimento técnico-cientifico
para embasar o aproveitamento econdmico do territério em beneficio do capital privado. Isso
pode ser chamada de opcao do Estado por uma abordagem liberal na forma de suas instituicdes
cientificas. Elas eram responsaveis pela producdo de dados necessarios para a exploragdo dos
recursos do territério pelo capital privado. Ao contrario, apds o Estado Novo, temos a consoli-
dacao de um modelo experimentado a partir dos anos 1930 e que se baseava em inspiragoes
dispares da economia de guerra alema, do New Deal dos EUA, do colonialismo europeu na
Africa e Asia, do corporativismo nazi-fascista e do socialismo soviético, que se desdobrava em
uma abordagem desenvolvimentista na forma de institui¢des cientificas, nas quais o préprio
Estado intervinha com obras publicas e acdes de aproveitamento econdmico dos recursos do
territério seguindo planos previamente debatidos e tecnicamente justificados.

E claro que as instancias do Poder Executivo ja realizavam uma série de acdes diretas de
exploragdo do territorio desde o século XIX, mas a questao da escala é fundamental. As usinas
térmicas municipais movidas a locomotivas a vapor sao muito distintas das obras de Paulo
Afonso e Trés Marias construidas nos anos 1950 (Corréa, 2003). A experiéncia do Ifocs na primeira
republica, muitas vezes comparada com a da CVSF, ndo ocorreu no vale do rio Sdo Francisco
e as obras de agudagem se concentraram nos estados de Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Pernambuco. O Ifocs foi uma instituicdo de producdo de conhecimento cientifico formidavel
que contratou cientistas que produziram trabalhos importantes, inclusive sobre o vale do Sao
Francisco, a exemplo dos trabalhos de Luetzelburg, Zenhtner e Pena e Neiva. Mas ela era uma
entidade voltada para obras emergenciais de atendimento a flagelados e de combate a seca
através, basicamente, de acudagem e irrigacdo. Mesmo quando foi dotada de orcamento em
1919, o dinheiro foi restrito logo depois e nado foi possivel a realizacao dos projetos que elaborou.
As maiores realiza¢gdes do Ifocs ocorreram justamente quando o Estado se transformou em
desenvolvimentista. Ao contrario, a CVSF tinha pretensdes de transformagdo amplas da regido.
A titulo ilustrativo, enquanto o Ifocs se assemelhava ao US Reclamation Service estadunidense,
orgao responsavel por irrigagdo no Oeste semiarido dos EUA, a CVSF se inspirava na TVA,
entidade responsavel por amplas transformagdes sociais no chamado Deep South, criada em
1933 no governo Franklin D. Roosevelt (Andrade, 2020; Brose, 2015; Lima, 2010; Silva, J., 2018).

Desde os anos 1940, engenheiros e politicos como Geraldo Rocha (1940) ja defendiam a
criacdo de uma instituicao federal, subordinada diretamente ao presidente da Republica, entdo o
ditador do Estado Novo, de modo a livra-la de influéncias partidarias e regionais deletérias dos
ministros, e dirigida por técnicos e cientistas preocupados com os grandes projetos da nacgao.
Nas palavras de Rocha (1940), a comissao teria “jurisdic¢do ditatorial” sobre a regido a ser trans-
formada através da irrigacdo e de grandes barragens. A ideia de uma TVA brasileira ditatorial
se contradizia com a entidade estadunidense, vista como responsavel por levar a democracia
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aos rincoes do Deep South (Lilienthal, 1956). A proposta de Rocha, avalizada por outros nomes
da engenharia nacional como Mauricio Joppert da Silva, somente ganhou materialidade no
final da década, em um contexto democratico. Em que pese a grande referéncia de Rocha de
modelo para sua comissao fosse a TVA, vista nos EUA em torno de um imaginario democrati-
zante, o engenheiro baiano simpatizava especialmente com ideias nazistas e fascistas, embora
nao desprezasse Roosevelt, considerado por ele o lider de um regime forte, portanto, exemplar.

A constituinte do pds-Estado Novo estabeleceu no artigo 29 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias que pelo menos 1% da receita da Unido deveria ser destinada para
o aproveitamento econdmico do Sao Francisco. Essa proposta desenvolvimentista ndo contra-
dizia a politica oligarquica regional, ja que havia dispositivos semelhantes para o Poligono das
Secas e para a Amazonia. Uma vez garantido o recurso, foi instalada uma comissao parlamentar
especial para discutir como utiliza-lo, com forte protagonismo de deputados dos estados da
bacia, especialmente Bahia, Minas Gerais e Alagoas, estados 6rfaos de obras do Ifocs, segundo
os congressistas. Apos ouvir especialistas, Rocha entre eles, professores da Politécnica e técnicos
dos ministérios, foi apresentado um projeto que, aprovado, se transformou na lei n. 541, de 15
de dezembro de 1948, que criou a Comissao do Vale do Sdo Francisco, responsavel por elaborar
um plano de aproveitamento econémico do rio Sdo Francisco (CVSF, 1955a).

O deputado federal eleito pela Bahia, Manoel Novaes, foi um dos responsaveis pela trans-
formacao das ideias de Geraldo Rocha em um consenso parlamentar que baseou a politica
publica. Em seus discursos no Congresso e na comissao parlamentar especial, Novaes advertiu
que o Sao Francisco poderia desaparecer como rio perene, relembrando as provas apresentadas
por Rocha (1940), que se baseou nas gravuras de Rugendas em Sabara, em 1830, nas obser-
vacoes de Liais, em 1860, e nas condi¢bes de entdo do rio das Velhas. A proposta fundamental
que Novaes defendeu em projeto de lei seria a criacdo de um organismo de planejamento
regional do vale para gerir os 1% da receita da Unidao que seriam investidos no Sao Francisco,
adequando a proposta original de Rocha aos avancos conseguidos na Constituinte. Novaes deu
dois exemplos: o Office du Niger, "departamento autonomo encarregado de projetar e executar
um vasto plano de aproveitamento do vale do grande rio africano” e a TVA criada no governo
Roosevelt “com uma amplitude de poderes e autonomia nunca antes vista na administragao
norte-americana” cuja direcdo havia sido confiada “a um grupo de competentes especialistas”
(CVSF, 19553, p. 11-12). Ambos os exemplos se baseavam no livro de Geraldo Rocha (1940) e
em seu depoimento a comissdo parlamentar especial. Em geral, aqueles que invocavam a TVA
como exemplar tendiam a exaltar o seu aspecto autdbnomo, como garantia de que as melhores
decisdes técnicas seriam tomadas sem partidarismos, mas ignoravam que a TVA era uma estra-
tégia do governo federal de intervir em estados pobres e com racismo institucionalizado para
minar bases politicas das liderancas racistas do Deep South (Brose, 2015, p. 13). Novaes tem
sido considerado pelos pesquisadores como “destacado representante parlamentar, apoiado
nos poderes oligarquicos regionais e locais” no Sdo Francisco (Neves, 2016, p. 285), responsavel
por favores e praticas de clientelismo que destoavam da grandiloquéncia de seus discursos
recheados de defesa do tecnicismo no planejamento e da neutralidade cientifica na conducao
das intervencoes (Paula, 2015).

O primeiro trabalho de vulto da CVSF foi o documento Plano geral para o aproveitamento
econémico do Vale do Sdo Francisco, elaborado sob direcdo dos engenheiros Paulo Peltier de
Queiroz, Lucas Lopes e do agronomo Oscar Espinola Guedes, respectivamente diretor-geral,
diretor de obras e diretor agricola da CVSF. O Plano era composto de 35 volumes de relatorios
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e estudos, 3 de antecedentes histéricos e 32 de subsidios. Na introducdo Peltier de Queiroz
destacou que o conhecimento produzido sobre o rio Sdo Francisco era coletivo, impessoal,
apartidario e interdisciplinar de uma equipe de engenheiros, gedgrafos, agronomos e econo-
mistas. Segundo o texto a CVSF trabalhou sob “influxos das ideias e teses que nortearam as
Constituintes de 1946 e todos aqueles que estudaram a regido em épocas remotas ou recentes”
(CVSF, 1950, p. 33).

Em um livro sobre o assunto, o diretor de obras Lucas Lopes afirmou que o objeto da CVSF
era "fomentar o desenvolvimento econdmico” em uma “area retardada” e com isso “consolidar
a Unidade Nacional”. Aproveitar o Sdo Francisco era ocupar o “vazio que separa o Nordeste
do Centro e do Sul”, atraindo populacdo para suas margens e tornando-se um “elo fortissimo,
material de unido e de defesa brasileiros” e “elevar o padrdo de vida de suas populagdes”. Os
objetivos econémicos subsidiavam os politicos: tratava-se de “implantar uma civilizacdo ribeirinha
que seja uma sintese, uma transi¢do, uma ligagdo entre as civilizag¢oes [..] no Nordeste e no
Centro” (Lopes, 1955, p. 15-30).

Em suas memodrias, a retdrica nacionalista e grandiloquente de Lopes deu lugar a uma
sinceridade que revelava os interesses emaranhados no texto técnico. Enquanto trabalhava
na CVSF e no Plano do Sao Francisco pela tarde, antes do almoco Lopes e parte da equipe
se dedicavam a Companhia Brasileira de Eletricidade, contratada pelo governo mineiro para
preparar o Plano de Eletrificagdo de Minas Gerais. Apos concluir o Plano da CVSF que sugeria
prioridade para a obra de uma grande barragem em Trés Marias, no Alto Sdo Francisco, Lopes
saiu da CVSF e se tornou diretor da Companhia Elétrica de Minas Gerais, a Cemig. Segundo o
préprio Lopes, apos concluida, em 1961, Trés Marias foi entregue a Cemig para explorar seu
potencial hidrelétrico, com a contrapartida de amortizar os custos da barragem e construir uma
usina, mas nunca pagou os mesmos (Lopes, 1991, p. 188-189). Comentando seu trabalho na
Comissao Mista Brasil-EUA, Lopes (1991, p. 121; grifo do autor) afirmou que “Foi um lobby total!
S6 permaneci na Comissao Mista porque podia fazer lobby a favor dos projetos mineiros”, algo
gue parece ter ocorrido também no ambito da CVSF.

Lopes, nas memorias, afirmou que a ideia de um debate entre desenvolvimentistas e liberais
nos anos 1950 foi construida posteriormente, dando pouca importancia a mesma na década
de 1950. Ele se identificou como liberal. Apds ser bode expiatorio de uma crise quando era
ministro de JK, que aproveitou o infarto de Lopes para afasta-lo do ministério, o engenheiro
mineiro abriu uma empresa de assessoria. Essa trajetéria particular indica que a CVSF, uma
instituicdo criada no periodo desenvolvimentista, se inseria em uma rede de instituicdes de
producdo de conhecimento que embasavam politicas publicas, justificadas segundo retoricas
de isencgdo e viabilidade técnica, mas profundamente relacionadas com interesses, grupos de
pressao e demandas da sociedade. Marco em termos de inovacao institucional no Brasil, a CVSF
incorporava a atuacdo regional do Ifocs, mas |lhe dava um cunho desenvolvimentista amplo,
aos moldes da TVA, indo muito além da politica de eclusas, obras emergenciais de assisténcia
e irrigacdo. Ao mesmo tempo produzia discurso cientifico, mas estava inserida em relacdes
de forca e executava politicas publicas cientifica e tecnicamente justificadas. Alguns trabalhos
tém se dedicado a refletir sobre a distancia entre os ideais desenvolvimentistas que nortearam
a criagdo da CVSF e a pratica frustrante (Hirschman, 1965; Paula, 2015, 2017), oligarquica ou
mesmo geradora de um desenvolvimento perverso no vale do Sdo Francisco, seja em polos que
se tornaram referéncia do contemporaneo agronegocio, como o Oeste Baiano (Caribé; Vale,
2012) ou Juazeiro-Petrolina, seja em cidades ribeirinhas menores (Queiroz, 1922).
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Consideracoes finais

E possivel perceber uma crescente especializacdo e institucionalizacdo da producio do
conhecimento cientifico, bem como deslocamento entre um saber exterior para uma crescente
producdo de dados por cientistas brasileiros. Enquanto em meados do século XIX a monarquia
contratava engenheiros para realizarem trabalhos amplos de varias especialidades, nos anos
1950, equipes multidisciplinares trabalhavam em conjunto, com gedgrafos, agronomos, médicos
veterinarios, botanicos, cada qual em sua especialidade. As comissdes temporarias de pesquisa
do século XIX deram lugar a instituicdes permanentes no inicio do século XX, acrescidas de
autarquias desenvolvimentistas depois da Segunda Guerra Mundial. Completam esse processo a
nacionalizacdo do pessoal cientifico e a regionalizagdo das instituicdes de conhecimento técnico-
cientifico. Isso levou a uma transformagdo do saber produzido sobre a regiao. Intelectuais e
cientistas brasileiros, embora raramente mulheres, negros e ribeirinhos, comecaram o processo
de revisao de temas, critica de teorias e questionamento de imagens e esteredtipos produzidos
no século XIX.

As primeiras producdes cientificas sobre o Sdo Francisco eram marcadas pela demanda
externa, geralmente governamental, economicamente orientada em beneficio do capital privado.
No século XIX havia uma ciéncia de prospeccdo econdmica, muitas vezes de naturalistas, enge-
nheiros e polimatas pouco especializados. As coletas esparsas, os trabalhos ensaisticos e a
descontinuidade marcaram esse periodo de produc¢do do conhecimento cientifico sobre o Sao
Francisco. Nas primeiras décadas do século XX houve a criacao de instituicdes permanentes
de produgdo de dados seriais, ao lado das comissdes esporadicas que continuaram fazendo
seus trabalhos de pesquisa ao modelo dos surveys. Ao invés de ensaios e relatos de viagem, os
produtos eram artigos cientificos e relatérios técnicos. Isso implicou em uma gradual mudanca
de representacao da natureza: exclusiva e peculiarmente nacional na narrativa romantica do
século XIX, ora idilica, ora selvagem, lar da alma nacional; apds cada seca que devastava os
sertdes do Norte, o espaco natural e rural se tornou sindbnimo de lugar hostil, doente, rebelde,
indspito, carente de ser reconquistado para a civilizacdo, recolonizado, mas ainda assim auténtico
e folclorico. Houve uma intensificagdo da producao cientifica, bem como uma especializacdao. A
partir dos anos 1940 temos o mapeamento intensivo do espaco, a profissionalizacao crescente
dos cientistas e a criacao de instituicdes desenvolvimentistas especiais para o rio Sao Francisco.
Ao invés de sugerir, inferir ou imaginar, a CVSF e a Chesf eram institui¢cdes técnico-cientificas
que tinham a tarefa de aproveitar os recursos econdmicos do rio, fornecendo redes de comu-
nicacdo e transporte, sugestdes de exploracdo, obras hidraulicas e eletricidade barata para o
desenvolvimento capitalista do interior.

Quando a CVSF e a Chesf se tornaram uma realidade o ideal de um meio técnico-cientifico
no rio Sao Francisco parecia proximo. O que se viu depois é que com o desenvolvimento
econdmico dos perimetros irrigados a terra da promissdo se tornou um clube para poucos
escolhidos, ficando a maioria dos camponeses, indigenas, quilombolas e operarios apenas com
as dificuldades do éxodo e do deserto. O feitico se realizara e as aguas, terras e gentes do Sdo
Francisco, esperava-se, seriam disciplinadas, exploradas e aproveitadas para a acumulacao de
capital. Mas nao foi o que aconteceu. Os habitantes, humanos e ndo humanos, e o préprio rio,
nao seguiram os planos para eles delineados por cientistas e burocratas.
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